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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
NOVA GRANADA/SP

Ref.: Oficio 240/2024

Assunto: Manifesta¢do acerca do parecer emitido pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo referente as contas do exercicio de 2022.

Interessada: TANIA LIANA TOLEDO YUGAR, Ex-Prefeita Municipal de Nova
Granada/SP

Excelentissimo Sr. Presidente e Egrégio Plendrio,

A Ex-Prefeita Municipal de Nova Granada/SP, Sra. Tania, vem,
respeitosamente, a presenca desta Egrégia Camara Municipal, nos termos
do artigo 31, §22, da Constituicdo Federal, bem como do artigo 32, inciso
VIl da Lei Organica do Municipio de Nova Granada, em atendimento ao
Oficio n. 240/2024, apresentar suas

MANIFESTACOES ESCRITAS

Em face do parecer desfavordvel emitido pelo Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo (TCE-SP) referente as contas do exercicio de 2022, pelas razdes
de fato e de direito a seguir expostas.
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Submetido o parecer prévio do Processo n. eTC-00003940.989.22-1,
emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, ao julgamento
dessa Casa Legislativa, vem, a Ex-Prefeita Municipal de Nova Granada, com
fundamento no artigo 59, inciso LV da Constitui¢do Federal, apresentar,
tempestivamente, MANIFESTACAO ESCRITA no processo administrativo
em curso nessa casa, referente as Contas Anuais do Governo do Municipio
de Nova Granada/SP do exercicio de 2022, aduzindo, para tanto, suas
justificativas e informac8es as questdes e abordagens levantadas pelo
aludido parecer, como segue abaixo.

A Prefeita Tania, no exercicio de suas fung¢des, sempre atuou dentro da
legalidade, visando o interesse publico e praticando a boa administracdo
dos recursos municipais. Diante do parecer desfavordvel, necessaria a
apresentac¢do desta manifesta¢do para esclarecimento dos fatos, para que
seja afastado referido parecer pela votacdo dos N. Vereadores.

ll. JULGAMENTO DAS CONTAS PELA CAMARA DOS VEREADORES

O artigo 31 da Constituicdo Federal atribui ao Poder Legislativo Municipal a
fiscalizagdo do Municipio e a competéncia para julgar as contas anuais
prestadas por Prefeito/a Municipal.

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo traz norma de mesmo sentido em
seu artigo 150.

A Lei Organica do Municipio de Nova Granada traz disposi¢cdo semelhante,
em seu artigo 32, inciso VIl.

No entanto, antes do julgamento da Camara, a prestacdo de contas é
submetida a andlise do Tribunal de Contas, que emite um parecer prévio,
de carater meramente opinativo. Assim, podem os N. Vereadores acatar ou
nao este parecer opinativo emitido pelo Tribunal de Contas.

No supracitado julgamento, a Camara deve verificar, primeiramente, se os
interesses maiores do Municipio e, sobretudo, dos Municipes foram
preservados, com vistas ao interesse publico, ao bem comum e ao
atendimento das necessidades maiores de toda a coletividade, sobretudo
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diante do contexto e de circunstancias excepcionais que possam ou n3o ter
ocorrido a época.

Assim, a Administra¢do Publica Municipal presta contas por meio de quem
é Chefe do Poder Executivo Municipal, que tem a atribuicdo legal de
submeter as contas anuais gerais a Camara Municipal, que, por sua vez,
profere julgamento politico, apds parecer do Tribunal de Contas, ao qual
nao se encontra vinculado.

O julgamento realizado por esta Casa é POLITICO.

Desta forma, Vossas Exceléncias, os Vereadores, tém o poder-dever de
fazer a devida andlise das contas diante dos fatos e das circunstincias
presentes no ano de 2022, e com isso, atestar se a conduta da Ex-Prefeita
foi pautada no atendimento do bem comum, na boa gestdo do erario, na
preservagao do interesse da populagdo do Municipio e na defesa da salde
e da educacgao.

Senhores Vereadores, acreditamos que Vossas Exceléncias tenham
consciéncia de que é perfeitamente justo, razoavel e sensivel, entender que
€ humana e administrativamente impossivel ndo haver qualquer espécie de
inconsisténcia no dia a dia da Administracdo, sobretudo quando se trata do
final de uma época de emergéncia sanitdria mundial.

Pois sendo assim, as falhas apontadas nas Contas de 2022, sob
responsabilidade da manifestante, ndo resultaram no descumprimento de
politicas publicas, limites constitucionais e legais, decisdes judiciais,
tampouco comprometeram o interesse e a seguran¢a da populagdo e bem-
estar comum, vez que as supostas inconsisténcias apresentadas pelo
Tribunal de Contas se deram em formato de recomendagbes, sendo
algumas jd justificadas, outras atendidas completamente e as demais com
providéncias prontamente iniciadas para seu atendimento.

Portanto, diante do acima exposto, requer sejam as contas e o parecer
analisados levando em conta a gestdo proba, o atendimento do bem
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comum e o0 bom uso do erdrio, mesmo diante das dificuldades do exercicio
de 2022.

I1l. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. Da Inexisténcia de Dolo ou Ma-Fé na Gest3o Fiscal

O principio da razoabilidade e proporcionalidade, consagrados no artigo 52,
LIV e LV, da Constituicdo Federal, devem orientar a analise das contas
publicas. A aplicacdo de penalidades sem a comprovacio de dolo, md-fé ou
enriquecimento ilicito do gestor publico desrespeita esses principios.

No caso em tela, ndo ha nos autos qualquer evidéncia de que a Ex-Prefeita
tenha empregado, enquanto Chefe do Poder Executivo, expedientes
dolosos, dotados de ma-fé ou ensejadores de enriquecimento ilicito.

Eventuais apontamentos feitos pelo TCE-SP decorrem de circunstancias
proprias do dia-a-dia da Administragdo Publica, os quais foram
prontamente atendidos, enviados para o setor competente para a solugdo
ou justificados.

2. Controle Interno

O Municipio de Nova Granada/SP, segundo o ultimo censo feito em 2022
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE — estd no rol de
cidades pequenas, que sdo aquelas com até 50 mil habitantes. Atualmente,
Nova Granada conta com menos de 20 mil habitantes — 19.419 habitantes
(https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/nova-granada/panorama).

Nova Granada, mesmo sendo considerada uma cidade de pequeno porte,
tem a pasta especifica de Controle Interno, que tem como responsavel
servidor de carreira ndo exclusivo, atendendo, assim, as recomendacfes do
TCE-SP.

O Manuel de Controle Interno no TCE-SP prevé que um Unico servidor pode
responder pelo Controle Interno, com organiza¢do e estrutura distintas das
necessdrias para uma cidade de grande porte.
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Mesmo assim, diante das novas recomendacdes do E. Tribunal de Contas,
as devidas providéncias serdo adotadas no sentido de reorganizar o
Controle Interno para atender toda e qualquer orientacdo, ainda que nao
seja uma imposicao da lei, nem o entendimento do TCE-SP para cidades do
mesmo porte.

Com isso, diante do acima exposto, ndo é possivel constatar falhas na
gestdo da Ex-Prefeita.

3. Planejamento

No que toca ao planejamento, a fiscalizacdo do r. TCE-SP apurou supostas
inconsisténcias na auséncia de estrutura voltada para o planejamento
municipal, auséncia ou pouca participagdo popular na elaboragdo dos
planos e das pegas orgamentdrias, estabelecimento de indicadores e metas
em percentuais nas pegas de planejamento e autorizacao na LOA para
abertura de créditos suplementares em percentual superior ao
recomendado pelo TCE.

Quanto a auséncia ou pouca participacao popular na elaboragdo dos planos
e das pecas or¢amentdrias, a responsabilidade que toca ao Poder Executivo
é dar a devida publicidade, explicando a importancia e incentivando a
participacdo popular. Ou seja, é realmente educar a populagdo para
entender a sua importancia nesse momento, alterando a cultura local.

Isso foi adequadamente feito pelo Poder Executivo. No entanto, o interesse
popular a respeito desses temas é realmente baixo, visto ser matéria de
dificil compreens3o. E normal que as pessoas n3o se interessem pelo que
pouco entendem, sobretudo em uma cidade do porte da ora fiscalizada.

Ademais, o proprio relatério de fiscalizacdo esclarece que houve empenho
das autoridades municiais na divulgacdo das audiéncias publicas.

Mas n3o se pode punir a Ex-Prefeita porque a parte que lhe cabia foi correta
e tempestivamente feita.
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O outro ponto abordado na Fiscaliza¢gdo é quanto a indicacdo de metas e
indicadores em percentuais. No entanto, ndo se verificou prejuizo no
acompanhamento da efetividade de sua execucdo.

A Lei Or¢amentdria anual autoriza abertura de créditos suplementares em
percentual que o Poder Executivo em conjunto com o Poder Legislativo, que
tem o poder de chancelar ou ndo aquela proposta de orcamento,
entenderam adequados e suficientes para a cidade de Nova Granada.

No entanto, em ateng¢do ao recomendado pela Corte de Contas Paulista, as
devidas providéncias serdo tomadas para que sejam adequados nas
proximas votag¢des orcamentdrias tanto o percentual de abertura de crédito
adicional quanto os indicadores e metas estabelecidos em percentuais.

No que tange ao Planejamento, apontou a fiscalizacdo que ndo houve a
criacdo da Ouvidoria Publico no ambito do Poder Executivo Municipal.

Importante esclarecer que a Ouvidoria ja foi criada e funciona
regularmente, seja de forma fisica/presencial seja de forma online, no site
da Prefeitura Municipal.

Assim, continuou a Ex-Prefeita escorreita em sua gestao municipal.

4. Da adequacdo fiscal das politicas publicas

A Fiscalizacdo do TCE-SP anotou que os fiscais tributdrios ndo recebem
treinamento especifico, que o Municipio ndo possui regulamentagao sobre
divida ativa e que a Prefeitura nao tem controle das a¢des judiciais em que
¢ parte passiva.

Quanto ao treinamento especifico, os fiscais tributarios recebem
treinamento. No entanto, ndo especifico. Mas o TCE também nao anotou
quais as especificidades que deveriam estar presentes nesse treinamento
para que a adequacdo fosse feita.

Por fim, a Prefeitura possui sim um controle interno das ac8es em que é
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parte passiva e da sua divida ativa. Ndo é um controle que o publico externo
tenha acesso.

Apesar disso, o sistema do Poder Judicidrio é de livre acesso a qualquer um
do povo, o que permite aos cidaddos conhecimento e acesso as demandas
em que a Prefeitura foi chamada a responder passivamente. E também é
possivel a qualquer um do povo dirigir-se a Prefeitura e notificar,
requerendo tal informac¢ao, sendo obrigacao da Prefeitura responder.

Assim, muito embora algumas inconsisténcias tenham sido abordadas
nesse item, as devidas providencias para sua solucdo ja estdo em discussao
no Poder Executivo Municipal.

5. Execucdo das Politicas Publicas do Ensino

De acordo com a Fiscalizagdo, o Poder Executivo Municipal descumpre o
piso nacional do magistério, pontuou impropriedades nas escolas visitas e
anotou que o Municipio ndo possui o Plano Municipal da Primeira Infancia.

Quanto ao Piso Minimo Nacional do Magistério, o Municipio ja adotou tal
patamar — LC 01/2024.

Quanto a fiscalizagdo in loco de algumas escolas —

e EMEI César Monteiro

o Rachaduras em muro, piso desgastado e parede danificada —
aguardando licitagdo
Tela na cozinha — ja houve adequacao
Infestacdo de pombos no telhado - ja houve adequacgdo
Problemas no banheiro (chuveiro) — aguardando adequagao
Fiacdo com emendas — ja houve adequagdo

0O O O O

e EMEF Adalgiza Pereira Prado
o Para algumas adequag¢des de maior vulto, é necessdrio abrir
licitacdo, o que estd com o setor competente para que seja

feito
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o Infiltracdo em sala de aula — ja houve adequacdo
o Botijdo de gds na cozinha — ja houve adequacdo
o Goteira na sala de aula — ja houve adequacdo

e EMEF Madalena de Almeida Cais
o Frota escolar — CVP 3791 (terceirizado) ha houve adequacao

o Frota escolar — GER 8472 — ja houve adequac¢do

o AVCB - ja foi emitido

o Avarias no piso da quadra —adequacao em andamento

o Sala de informatica — ja implementada

o Terreno contiguo com recicldveis — ja houve regular
desocupacao

o Sabdo e papel toalha nos banheiros — ja houve adequacao

o TermOmetro para os produtos congelados — ja houve
adequacao

Por fim, quanto ao Plano Municipal da Primeira Infancia, tal documento
ainda ndo foi elaborado. Diante da recomendacdo, ja foi enviado ao setor
competente para que seja atendida.

Ademais, foi fiscalizado também que a Prefeitura ndo possui cronograma
para compra de brinquedos e materiais pedagégicos para as creches. Ndo
existe um cronograma de compra antecipada. Mas a medida que se faz
necessario o material ou brinquedo, a compra é feita e a demanda é
prontamente solucionada.

Pelo porte da cidade e quantidade de alunos em creche, ndo é vidvel uma
compra programada, sob pena de ndo serem os materiais utilizados ou
serem subutilizados, o que resultaria em desperdicio do erdrio e ineficiéncia
da gestao.

Quando ao alegado excesso de contratagdo de professores por tempo
determinado, isso se fez necessario diante de afastamentos dos professores
efetivos (inclusive, a propria fiscalizagdo anotou isso no relatério), o que
estd corretamente arquivado na Administragcdo Municipal e a disposi¢ao
para conferéncia.
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Importante esclarecer que quando o afastamento do professor efetivo é
temporario, ndo é vidvel nem recomenddvel a abertura de concurso
publico.

Isso porque o professor inevitavelmente retornard a funcdo apds o periodo
de afastamento e ndo serd mais necessdrio o servico do professor
contratado de forma tempordria. Tivesse sido esse professor contratado
por meio de concurso, ele ndo poderia ser dispensado tdo logo retornasse
as fung¢des o primeiro professor, o que oneraria a folha de pagamento de
forma desnecessdria, além de um desnecessdrio procedimento
administrativo de dispensa daguele professor diante do retorno do
anterior.

Portanto, nesse item, parte das recomendacdes ja foram integralmente
atendidas, parte das recomendacgdes estdo em processo de atendimento e
parte esta aguardando cumprimento pelo setor competente.

Ndo ha falha da Ex-Prefeita Tania, que ndo ignorou as recomendac¢des do
TCE-SP, tomando as devidas providencias para atendé-las a contento.

6. Execucdo das Politicas Publicas da Satude

A relatério emitido pela Fiscalizagdo do TCE-SP informou que a Prefeitura
ndo ofereceu treinamento especifico aos membros do Conselho Municipal
de Satude em 2022, que ndo editou o Plano de Carreira dos Servidores
Publicos Municipais da Saude, que ndo possui mamégrafos e que foram
verificadas impropriedades na visitacdo in loco de Unidades de Saude.

Quanto ao treinamento especifico aos membros do Conselho Municipal da
Saude, tal treinamento ndo foi feito de forma especifica. No entanto, tal
recomendacdo ja foi enviada para o setor competente tomar as
providéncias devidas.

No entanto, a prépria Fiscaliza¢gdo do TCE identificou a correta composicdo
do Conselho Municipal da Saude, além de ter sido garantia a infraestrutura
e condi¢Oes materiais adequadas a execugao das suas atribuigdes.
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Além disso, o Conselho aprovou a proposta orcamentdria anual da saude e
deliberou sobre o Relatdrio Anual de Gestdo, com a aprovagao.

O Plano de Carreira dos Servidores Publicos Municipais da Saude estd em
fase de discussdao e votacdo na Casa Legislativa Municipal, tendo ja sido
atendida a recomendac3o para a elaboragdo do referido plano.

Importante notar que a LC 173/2020, em seu artigo 72, que altera a LC
101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), declarou como NULO de pleno
direito o ato de Chefe de Poder Executivo que contivesse normal legal de
plano de reestruturacdo de carreiras do setor publico. Ou seja, por
determinacao legal, ndo era possivel a elaboracdo a época do Plano de
Carreira dos Trabalhadores da Saude.

Assim, se tivesse a Ex-Chefe do Executivo atuado, seria nulo de pleno direito
e contra a lei, sendo passivel de responsabilizacdao pelo descumprimento da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

No que toca aos mamégrafos, existe uma distribuicdo espacial de
equipamentos de mamografia no Brasil. Nem todos os Municipios possuem
esses aparelhos porque estdo proximos a centros que ja possuem (distancia
mdaxima de 60km entre Municipio de residéncia da pessoa e Municipio de
localizacdo do equipamento) e/ou sdo Municipios com populagdo menor
(determinacdo da Pasta da Saude Federal é de 1 mamédgrafo para cada 25
mil habitantes).

Assim sendo, em razdo de Nova Granada estar a menos de 60 km de
distincia de S30 José do Rio Preto/SP e em razdo de ter menos de 25 mil
habitantes, ndo foi possivel a colocagdo do equipamento no Municipio,
muito embora a cidade de Nova Granada tenha requisitado e conseguido
verba para tanto.

Quanto a inspec¢do in loco do Centro de Saude Dr. Milton Castejon, pelo
porte do local, exige-se uma adequagdo especial e um projeto aprovado
pelo Corpo de Bombeiros. Essa adequacdo especial é de maior vulto, o que
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torna necessario abrir licitagdo. No momento, estd aguardando a abertura
do processo de licitagdo, para consequente adequacao e emissao do AVCB.

Assim sendo, nesse ponto, ndao ha qualquer inconsisténcia na
Administracdo Municipal por parte da Ex-Prefeita e as providéncias
necessarias para o atendimento das recomendacdes ja foram devidamente
tomadas.

7. Execucao das Politicas Publicas Ambientais

Consta do relatério de Fiscalizacdo do TCE-SP que a Prefeitura ndo dispde
de espaco de educa¢dao ambiental e que nao participa de Programa de
Educacdo Ambiental; que o Executivo local ndo possui cronograma de
manutencdo preventiva ou de substituicdo da frota ambiental; que a
Prefeitura ndo implementou acGes e medidas preventivas para épocas de
estiagem; que ndo ha coleta seletiva de residuos solidos e que ndo é feito o
processamento de residuos antes de aterrar.

A bem da verdade, existe no Municipio de Nova Granada a Casa da
Agricultura, que fica localizada na Rua XV de Novembro, n. 467. Nessa Casa,
a pasta do Meio Ambiente e da Agricultura realizam opera¢des ambientais,
sendo muitas delas em parceria com a pasta da Defesa Civil Municipal.

Importante informar que a Defesa Civil Municipal também conta com
espaco onde s3o realizadas a¢Bes ambientais voltadas para o publico.

Os Programas e A¢des de Educacdo Ambiental sdo feitos periodicamente
nas escolas, em pracas publicas e no comércio local pela pasta do Meio
Ambiente, com colaborag¢do da Defesa Civil Ambiental.

Além disso, s3o realizados cursos e palestras sobre polui¢do e preservagao
do Meio Ambiente nas Escolas, além de distribuicdo de material
informativo conscientizando sobre a importancia da preservagdo ambiental
e reducdo da poluicdo.

Esses programas e acdes sdo divulgados pelas redes sociais e meios de
comunicacdo oficiais do Municipio de Nova Granada.

Rua Cel. Spinola de Castro, 3635 — sala 134 — Imperial Work Center advamre@amail.com
S&o José do Rio Preto - SP Contato (17) 99704-1878

Amaral
Moreira
Riheiro

Cury ARVOGADOS ASSOGIADOS




Amaral 4
Moreira ‘ :
Ribeiro

Cury ADVOGADOS ASSOCIADOS

Quanto a manutengdo preventiva ou substituico da frota municipal, até o
ano de 2021, o Poder Executivo Municipal ndo dispunha de caminh3o pipa
e as suas maquinas ja estavam desgastadas.

Em 2021 e 2022, a Administracdo Municipal adquiriu por meio de recursos
proéprios e recursos estaduais —

e 2 caminhdes pipa (1 para a defesa civil/meio ambiente e 1 para
manutencdo/obras municipais)

1 patrol

1 pd carregadeira

2 caminhdes basculantes

1 caminhdes de lixo

3 automoveis tipo passeio

2 automaveis tipo pick-up (1 para a defesa civil/meio ambiente e 1
para o centro de controle de zoonoses)

e 1ambuldncia

Com a chegada dessa frota, a Prefeitura estabeleceu cronograma de
manutencao preventiva. Além disso, passou a ser feito o controle de gastos
de combustivel (“litragem” e valor) de cada automével pelo Chefe do Setor
de Manuten¢ao, atendendo as recomendacdes do TCE-SP.

No que toca as ac¢Bes e medidas preventivas de estiagem, a Defesa Civil
Municipal tem realizado a¢des preventivas desde 2021, em parceria com a
Casa Militar e o Governo do Estado de Sao Paulo -

e OPOE - Operacdo Estiagem
e QOperac¢ao Corta Fogo

Adicionalmente, sao realizadas outras a¢des preventivas juntamente aos
agricultores da regido. A pasta da Infraestrutura também atua,
incentivando os moradores da drea rural que facam aceiros e medidas
adequadas contra o fogo, sobretudo nas épocas de estiagem.
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Na questdo da estiagem ainda, as pastas da Defesa Civil e 0 Meio Ambiente
realizam palestras nas escolas para ensinar e conscientizar os alunos sobre
a época da estiagem, perigos, recomendagGes, medidas preventivas.

Ademais, a Defesa Civil emite alertas sobre os indices de Umidade Relativa
do Ar, temperatura, locais propicios ou com inicios de focos de incéndios.

Para que a comunicac¢do entre populacdo e Defesa Civil fosse facilitada, foi
criado um numero de whatsapp, com atendimento 24 horas por dia e 7 dias
por semana, para os Granadenses entrarem em contato diretamente com
os agendes da Defesa Civil em caso de emergéncia ou duvidas.

Por fim, sobre a coleta de residuos solidos e seu processamento antes do
aterro, tal responsabilidade foi transferida via contrato para a empresa
Constroeste, do Grupo Faria. Consta do contrato que é de responsabilidade
da Constroeste a coleta e processamento de residuos sdlidos antes do
aterro. Ademais, a Prefeitura faz periddicas fiscalizacdes no que toca ao
cumprimento do contrato.

Assim sendo, a Execucdo das Politicas Publicas Ambientais é irretocdvel.
Ndo se vislumbra qualquer inconsisténcia na gestao municipal da Ex-
Prefeita Tania nesse item.

8. Execucado das Politicas Publicas de Infraestrutura

Nesse item, o TCE anotou pontos quanto a ndo realizagdo de agdes para
estimular participacdo de entidades privadas, associa¢Ges de voluntdrios,
clube de servicos, organizacdes ndao governamentais e associacoes de classe
e comunitdrias; sobre a necessidade de aprimorar a manutengdo das vias
publicas e sobre a peca de planejamento do recapeamento asfaltico ter sido
elaborada com percentuais, o que dificulta sua fiscalizacao.

Sobre a participacdo de entidades privadas e demais associacdes, desde
2022 a Coordenadoria de Defesa Civil Municipal realiza diversas atividades
em conjunto com o setor privado.
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Além disso, com o intuito de promover seguranca a todos, a elaboracdo do
pedido de licenca do Corpo de Bombeiro é gratuita para todo o comércio.

Ndo bastando, desde 2022, é aberta ao publico anualmente ou conforme a
necessidade das empresas privadas, a realizacdo de Cursos de Brigada de
Incéndio, Primeiros Socorros. Também anualmente, o Curso de Primeiro
Socorro (Lei Lucas) é realizado nas escolas municipais e estaduais; também

é realizado nas escolas privadas conforme interesse e pedido de cada uma
delas.

Todas as Escolas Municipais sdo certificadas pela Defesa Civil e Corpo de
Bombeiros.

Por fim, quanto a recomendagdo de que o planejamento seja em nimero
reais, ou seja, de forma nominal, e ndo em pontos percentuais, esse pedido
de adequacdo ja foi enviado para o setor competente para que faca a
devida alteracao e atenda a recomendacdo da Corte de Contas Paulista.

Nota-se que todas as anotagdes feitas pelo TCE-SP ja foram atendidas, ndo
havendo que se falar em falhas da Ex-Prefeita na Administracdo da Cidade
de Nova Granada.

Oportunamente informa-se que foi constatado pela fiscalizacdo que nao
existem obras paralisadas no Municipio, o que demonstra tanto uma boa
gestdo do calendario de obras como dos recursos a elas destinados.

9. Execucdo das Politicas Publicas de Tecnologia da Informacao

A Fiscalizagao pontuou que a Prefeitura Municipal ndo possui Plano Diretor
de Tecnologia de Informag¢do e que ndo houve instituicdo de Politica de
Seguranca da Informacao.

O Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo ainda ndo foi elaborado em
razdo do porte do Municipio. Nova Granada, segundo ultimo Censo do
IBGE, conta com menos de 20 mil habitantes, o que faz ndo haver essa
obrigatoriedade de elaborac¢do do PDTI.
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No entanto, diante da recomendacdo do TCE-SP, o setor competente ja foi
notificado para que tome as providencias cabiveis.

Quanto a Politica de Seguranga da Informacdo e tratamento de dados
pessoais o Municipio de Nova Granada utiliza softwares da empresa privada
Fiorilli, que cumpre todas as determinacgfes legais e da Lei Geral de
Protecao de Dados.

Assim sendo, diante da rotineira implantacdo desses sistemas com as
informacdes necessarias, ndo hd que se falar em falha da gestao publica por
parte da Ex-Prefeita, ja que, além de ter atendido as recomendac¢des, em
nenhum momento atuou com dolo, ma-fé ou malversacao do erario.

10. Resultado da Execucdo Orcamentdria

Na Fiscalizacdo do TCE-SP, foi apontado que o Municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal.

De fato, n3o houve tal adesdo em razdo da ndo obrigatoriedade pelo porte
do Municipio — menos de 20 mil habitantes, segundo Censo de 2022 do
IBGE.

No que toca a execugdo orcamentdria, a Fiscalizacdo apresentou como
principal apontamento um déficit orcamentario de R$7.532.868,41.

O Tribunal de Contas de S3o Paulo, em sua jurisprudéncia, admite um déficit
orcamentdrio de até 1 més de arrecadagdo da Receita Corrente Liquida.

Se em 2022 a RCL efetivamente realizada foi de R$89.442.264,28, o
correspondente a 1 més de RCL seria o montante de RS7.453.522,02,
aproximadamente.

Observa-se que a diferenca entre o tolerado pelo TCE-SP (1 més da RCL) e
o déficit do Municipio é de apenas R$79.346,39, o que totalizaria
aproximadamente 1% de diferenca.
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E uma diferenca deveras pequena para justificar uma desaprovacao de
contas, sobretudo se for levado em consideragdo que outros parametros
melhoraram, como a redugdo das dividas de longo prazo em 26,20% (em
relagdo ao exercicio de 2021), o superavit na arrecadac3o.

8. Despesas com pessoal

De acordo com o analisado, as despesas com pessoal estdo dentro do limite
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 20, inciso lll, alinea
“b”, qual seja de 54%.

Ficou demonstrado que, mesmo com as contratacBes de servigos de
terceiros e de pessoal por tempo determinado, o Municipio ficou no
patamar de 42,74% do total das receitas correntes, abaixo do teto legal.

Quanto ao alertado sobre o excessivo pagamento de horas extras aos
funciondrios, a prépria Assessoria Técnico-Juridica do TCE-SP pontuou que
tal “excesso” pode ser relevado, dado que os servicos ndo poderiam ser
interrompidos, visto que geraria prejuizos graves e imediatos a
Administracdo Publicas e, principalmente, aos municipes.

Quanto a contratacdo por tempo determinado, isso se deu para suprir a
demanda em area carente, como educacdo. Além disso, ndo ha indicios na
fiscalizacdo de que os servicos nao foram adequadamente prestados, como
pontuou o Assessor Técnico de Fiscalizagao.

Ndo bastando, é de suma importancia considerar que a edi¢do da LC
173/2020, que altera a LC 101/00, traz em seu artigo 72 a determinacdo de
que é nulo de pleno direito a aprovagao, edicdo ou san¢dao por Chefe de
Executivo de norma legal contendo plano de alteragdo, reajuste e
reestruturacdo de carreiras do setor publico ou a edi¢gdo de ato para
nomeacdo de aprovados em concurso. No artigo 89, a referida LC proibiu a
realizacdo de concursos publicos (exceto para reposi¢do de vacancias) até
dezembro de 2021. O artigo 10 determina a suspensao da contagem dos
prazos de validade dos concursos jd@ homologados em 20/03/2020 até o
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término da vedacdo do aumento de despesas com pessoal por conta da LC
em comento.

Muito embora o ano fiscalizado seja 2022, a proibi¢dao acima referida findou
em dezembro de 2021. Para qualquer érgdo publico abrir concurso para
contrata¢ao de pessoal, é preciso cumprir um procedimento e um processo
seletivo, inclusive precisando haver dotacdo orcamentdria para tanto,
alocada em exercicio anterior.

Assim, por auséncia de pessoal e por tempo insuficiente para contratagao
via concurso publico, fez-se necessdria a contratacdo por tempo
determinado e a feitura de horas-extras pelos servidores.

O dltimo item em comento no que toca as despesas com pessoal é o
pagamento de gratificacdao de nivel universitario.

Na fiscalizacdo, o TCE-SP orientou que fossem extintas as gratificacGes de
nivel universitdrio para aqueles cargos que, por si s6, jd exigiam nivel
universitario. Tal recomendacado foi integralmente atendida.

Assim sendo, diante do cumprimento do percentual constitucional e
legalmente impostos para despesas de pessoal, diante das justificativas
apresentadas, das proibi¢des trazidas pela LC 173/2020 e da auséncia de
prejuizo, ndo se vislumbram falhas na administracdo da Ex-Prefeita.

9. Despesas com ensino

Diante do apurado, as despesas com o ensino municipal ficaram além do
constitucionalmente determinado no artigo 212, ou seja, 25%, no minimo.

Foi aplicado valor equivalente a 28,43% da receita resultante dos impostos.

Assim sendo, a Ex-Prefeita cumpriu a determinagao constitucional quanto
ao minimo exigido, ndo havendo que se falar em ma-gestdo dos recursos
destinados ao ensino.
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Quanto as verbas do FUNDEB, a fiscalizacdo constatou que houve a

utilizacdo de todo o FUNDEB recebido, cumprindo-se o artigo 25 da Lei
14113/20.

Ainda quanto as verbas do FUNDEB, restou verificado que 80,31% dos
recursos provenientes do FUNDEB foram utilizados no pagamento dos
profissionais da educagdo, o que demonstra o cumprimento do artigo 212-
A, inciso Xl, da Constituicdo Federal e 0 artigo 26 da Lei Federal 14133/20.

Assim sendo, diante da aplicacao satisfatoria das verbas e do atendimento
das recomendacdes feitos pelo TCE-SP, ndo se vislumbra, neste item,
nenhuma falha da Ex-Prefeita.

Ainda no que toca ao ensino, ficou constatada a correta composicao do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB — CACS, além
de ter sido garantida a infraestrutura e condicGes materiais adequadas a
execucdo plena das suas competéncias.

Esse Conselho supervisionou o censo escolar anual e a elaboracdo da
proposta orcamentdria anual quanto ao ensino e analisou as contas do
Fundo, emitindo parecer favordvel.

Portanto, quanto as despesas com educacao, o exercicio de 2022 mostrou-
se irretocavel, com a aplicacdo de valores acima do piso e correta
destinacado das verbas do FUNDEB.

10. Despesas com saude

O artigo 77, inciso Il do Ato das DisposicBes Constitucionais Transitérias
exige patamar minimo de 15% do produto da arrecada¢do dos impostos ali
mencionados na saude.

Foi destinado no exercicio financeiro de 2022 a importancia de 32,60% do
produto, patamar superior ao minimo exigido.

Assim, ha total cumprimento do constitucionalmente exigido.
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Demonstrado o efetivo cumprimento de valores acima do minimo exigido
pela Constituicdo Federal, ndo se vislumbra falha da Ex-Prefeita na
conducdo da gestdo publica municipal no exercicio de 2022.

11. Pagamento de Precatérios e Requisitérios de Pequena Monta

O Municipio de Nova Granada estd atrelado ao Regime Ordindrio de
Pagamento de Precatdrios.

Observa-se que o Municipio de Nova Granada esta em dia com os
Precatérios e Requisitorios de Pequena Monta.

Pode ter havido algum atraso no momento do pagamento, o que gerou as
puni¢des legais, como juros de mora, corre¢des, etc. No entanto, importa
notar que isso foi regularizado ap6s as anotac¢0es da fiscalizacdo da Corte
de Contas Paulista.

E tal regularidade pode ser constatada pelas Certidoes do Tribunal de
Justica do Estado de S3o Paulo, do Tribunal Regional do Trabalho da 152
Regidao e do Tribunal Regional Federal da 32 regidao, todas com o atestado
de adimpléncia do Municipio de Nova Granada.

Assim, tendo sido pagos todos os Requisitorios de Pequena Morita e todos
os Precatodrios, o Municipio encontra-se adimplente e regular, ndo havendo
gue se falar em falhas da Ex-Prefeita.

12. Dividas de curto prazo e de longo prazo

Consta da fiscalizagdo, que as dividas de longo prazo sofreram uma
diminuicao em relacdo ao periodo anterior em um montante de 26,20%, o
que demonstra boa gestdo dos recursos publicos. Em 2021, a divida de
longo prazo somou o montante de R$539.341,24, enquanto que no
exercicio em analise — 2022 — a divida de longo prazo foi reduzida para
R$398.341,24, ou seja, uma reducgdo de R$141.284,98

Quanto a divida de curto prazo, houve uma elevagdo, plenamente
justificada pelas circunstancias excepcionais e graves que assolavam o
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mundo todo, qual seja, a Pandemia do Covid-19, além de outras
necessidades emergenciais que se fizeram presentes cujos pagamentos
eram imediatos, como medicamentos, equipamentos, contratacdes
emergenciais.

Além disso, fazendo uma avalia¢ao conjunta das dividas de curto e longo
prazo, é notdvel a evolugdo na boa gestdo do erdrio, ja que os numerarios
devem ser analisados em conjunto com as dividas de longo prazo, as quais
tiveram reducdao substancial de mais de % se comparada com o ano
anterior.

13. Encargos/Débitos Previdencidrios/Demais Parcelamentos

O relatério da Fiscalizagdo do TCE-SP apontou que a Prefeitura ndo possui
irregularidades quanto aos recolhimentos junto ao INSS e quanto ao FGTS
e PASEP.

Desta forma, no que toca aos encargos, débitos previdencidrios e eventuais
parcelamentos, ndo ha nenhuma pendéncia por parte da Prefeitura de
Nova Granada.

14. Transferéncia para a CAmara dos Vereadores

A fiscalizacdo do TCE-SP apontou que o repasse a Camara dos Deputados
obedeceu ao limite constante do artigo 29-A da Constituicdo Federal, ndo
havendo que se falar em inconsisténcia na gestdo da Ex-Prefeita.

16. Limites e Condicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal

Consta da Fiscalizacdo feita pela Corte de Contas de S3do Paulo que no
periodo em anadlise, ndo foram identificados descumprimentos aos limites
determinados pela Lei de Responsabilidade Fiscal quanto a Divida
Consolidada Liquida, Concessbes de Garantias e OperacBes de Crédito,
inclusive por Antecipag¢do de Receita Orgamentaria.

17. Subsidios dos Agentes Politicos
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Na Fiscalizacdo em apreco, foram verificadas se a fixagdo dos subsidios dos
agentes politicos decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores e se
foram apresentadas as declara¢des de bens determinadas pela Lei 8429/92,
ambas as analises com resposta positiva.

No que toca a verificacdo de Revisdo Geral Anual, ela ndo foi concedida em
2022.

Desta forma, o TCE-SP ndo constatou pagamentos maiores que os fixados
nem qualquer irregularidade nesse quesito fiscalizado.

18. Metas da Agenda 2030 — ONU

A Agenda 2030 da Organiza¢do das Nag¢des Unidas propde 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel — ODS — e 169 metas de agdo global para
alcancar até 2030; o objetivo central é erradicar pobreza e promover a vida
digna para todos, dentro dos limites do planeta. Tal documento foi assinado
em 2015, inclusive pelo Brasil.

No entanto, como é de conhecimento geral, a partir do inicio de 2019 e até
meados de 2022, o mundo passou por uma pandemia de consequéncias
desastrosas e ainda incalculdveis, envolvendo economia, finangas, saude e
bem-estar.

Com isso, o atingimento dos objetivos e das metas trazidas pela Agenda
2030 ficou prejudicado, sendo reconhecido, inclusive, pelo chefe da
Organizacao das Nagdes Unidas — ONU.

Diante disso, é evidente que tais prejuizos foram gerados pelo cenario de
emergéncia sanitdria em que estava o mundo todo, e ndo pela gestdo da
Ex-Prefeita, ndo havendo falar em falhas por parte da gestao municipal
quanto ao atingimento dos objetivos que estavam previstos para tempos
normais, conforme os trazidos na Agenda 2030.

19. Lei de Acesso a Informac3o e a Lei da Transparéncia Fiscal
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O TCE-SP, na fiscalizagdo, constatou que o acesso a informacdo, no 4mbito
do Poder Executivo Municipal, foi regulamentado pela Lei Municipal
48/2013.

Quanto a disponibilizacdo dos Pareceres Prévios do Tribunal de Contas e
dos contratos firmados pela Prefeitura, tal recomendac3o ja foi direcionada
a Coordenadoria competente para que tome as providencias necessdrias ao
atendimento de tal recomendacéo.

Quanto a alimentagdo do Sistema Audesp, no intuito de solucionar toda e
qualquer divergéncia, o setor competente ja foi notificado para que efetue
as diligéncias e solucione o ocorrido.

Por fim, o TCE-SP constatou que a Administra¢do Publica Municipal de Nova
Granada atende a Lei Organica do Tribunal de Contas.

IV. DA RELEVANCIA DAS CIRCUNSTANCIAS EXCEPCIONAIS

No ano de 2022, o Municipio de Nova Granada, assim como diversos outros
Municipios, enfrentou as consequéncias das dificuldades financeiras e
operacionais devido aos efeitos devastadores da Pandemia de COVID-19.

A Ex-Prefeita adotou medidas emergenciais visando garantir o atendimento
das necessidades basicas da populagdo, o que pode ter acarretado
adequacses pontuais em relacdo aos planejamentos orcamentarios. Estas
medidas, contudo, foram tomadas dentro do poder discricionario do gestor
publico e em consondncia com o interesse publico, Unico fim a ser buscado
pelo administrador publico.

Assim sendo, imperioso que o Administrador Publico seja avaliado também
se levando em conta as circunstancias excepcionais da necessidade de agir
com celeridade e efetividade diante da crise sanitdria e econdmica
subsequente, ndo sendo possivel exigir do gestor publico conduta diversa,
a ndo ser priorizar o mais adequado ao momento e circunstancias.

V. DOS PEDIDOS
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Diante do exposto, requer-se a esta Egrégia Camara Municipal de Nova
Granada/SP que:

1. Seja afastado o parecer desfavordvel emitido pelo Tribunal de Contas
do Estado de S3o Paulo referente as contas do exercicio de 2022;

2. Subsidiariamente, caso entenda-se pela manutenc¢do do parecer, que
seja Ex-Prefeita Tania absolvida das imputacdes que lhe foram
dirigidas, considerando a inexisténcia de dolo, ma-fé, malversacao do
erdrio ou enriquecimento ilicito na gestdo publica;

3. Que sejam consideradas as circunstancias excepcionais e a boa-fé da
Ex-Gestora na condugdo dos atos administrativos, com o
reconhecimento do esfor¢o empreendido para o equilibrio das
contas publicas e a manutencgado dos servicos essenciais.

Nestes termos, pede deferimento.

Nova Granada/SP, 21 qu outubro de 2024
/
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
TR o Ty DEPRE 5.2 - Servigo de Gestdes das Dividas, Conciliagdes e Rateios
dos Depositos - Letras 1 a P
Endereco: Viaduto Dona Paulina, 80
Centro - CEP 01501-020 - Sao Paulo - SP
it Fone: (11) 3489-6802 - E-mail: depre5.2(@tjsp.jus.br

CERTIDAO

O Tribunal de Justica do Estado de SAa:
Paulo, pessoa Jjuridica de direi
pﬁblico, neste ato representado pe
Coordenador da Diretoria de E“Ucugo
de Precatdérics e (Cdlculos — DEPRE,
Desembargador Afonso Faro Jr., no uso
de suas atribuicdes

Certifica, para os devidos fins de direito,
que o MUNICIPIO DE NOVA GRANADA esté enquadrada no Regime
Ordinério de Pagamento de Precatdrios nos termos do §5° do
Art. 100 da Constituicdo Federal.

A Municipalidade n&o apresenta dividas
pendentes de pagamento referente a exercicios ri
perante o Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo.

Cabe registrar gque a Municipalidade apresenta
Orgamentédrio de 2024 que poderd ser pago até

Mapa
1/12/2024.

3

Quanto & divida com precatdrios relativa aos
demais E. Tribunais, por enquadrar-se no Regime Ordinario o
controle é feito pelos préprios Tribunais, sendo gue oOsS
depdsitos devem ser efetuados diretamente nos respectivos

Tribunais.

Portarnitoy o MUNICIPIO DE NOVA GRANADA
encontra—-se em situagdo de adimpléncia no gue se refere ao
pagamento de precatérios.

S&o Paulce, 10 de junho de 2024.

AFONSO FARO JR.
Desembargador Coordenador da
Diretoria de Execucdes de Precatdrios e Calculos
DEPRE

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

fls. 277

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por BRUNO LUIZ CASSIOLATO, liberado nos autos em 11/06/2024 as 19:38 .

Para conferir o original, acesse o site htips://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 8000045-78.2015.8.26.0500 e codigo bHMFxvJf.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO
Av. Paulista, 1842 - Bairro Bela Vista - CEP 01310-936 - Sdo Paulo - SP - www.trf3 jus.br

CERTIDAO

Certifico ¢ dou fé que, na presente data, o Municipio de Nova Granada SP, CNPJ
45.147.733/0001-91, incluidas suas autarquias e fundag¢des, ndo figura como Requerido (devedor) em
nenhum precatério junto ao Tribunal Regional Federal da 3* Regido.

Certifico e dou fé, ainda, que em 31 de dezembro de 2023 também ndo havia precatorio
pendente de pagamento para a entidade referida.

Esta certiddo refere-se aos precatorios autuados até 2 © de abril de 2024, sendo valida até
31/12/2025.
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| SEE o
L assinatura wJ

§ sletrdnics
| R——

b i) e
ST akasar=) A autenticidade do documento pode ser conferida no site

" :. http://sei.trf3 jus.br/set/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0
g = informando o codigo verificador 10937906 ¢ o codigo CRC AADS4BSA.

Documento assinado eletronicamente por Mayra Moura de Oliveira, Técnico Judiciario, em
07/06/2024, 4s 12:22, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 15¢ REGIAO
ASSESSORIA DE PRECATORIOS

E-mail: precatorios@trt15.jus.br - Telefone: 3236-2100(1510)

CERTIDAO NEGATIVA DE INADIMPLENCIA

CERTIFICO que, por meio de pesquisa no sisiema Gestédo Eletrdnica de
Precatorios - GPrec, o(a) MUNICIPIO DE NOVA GRANADA, do Regime GERAL, CNPJ
45.147.733/0001-91, esta adimplente quanto ao pagamento de precatérios no Tribunal
Regional do Trabalho da 152 Regido.

' Certifico, ainda, que na relacéo abaixo constam todos os precatérios inscritos na
lista de ordem cronoldgica do referido ente, com a discriminacéo dos vencimentos.

Requisicao de Processo Precatorio Natureza do | .\ imento Situagdo | Valor

Pagamenio Crédito

185992022 | oo o0c i o017 | 5200008 150000 | Almentr Sl et 221223:87
T (R . 1020235150000 | Almenar S 95.?58,69
359662023 | o0 p0n05 150082 | 7620005 150000 | AImentr i S 79-$§9=41
073862024 | oo orpne 15 00m | 5520045150000 | Almeniar sl o 51-§7$8=”
DR - | o onde oot | maonts ooy | aTentEr N 20?52;54
ko 33‘28511.2113‘0133 66.2(())3;45?1556.‘0000 IR e S 56-7R§2s44

O referido é verdade e dou fé.

Certidao emitida as 11:45:04 do dia 11 de junho de 2024.

Shirley da Silva Wedy

ASSESSORIA DE PRECATORIOS
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