CAMARA MUNICIPAL DE NOVA GRANADA

ESTADO DE SAQO PAULO
CNPJ N© 51,849.693/0001-22

DECRETO LEGISLATIVO N.° 004/2022 18/05/2022

DISPOE SOBRE A VOTACAO DO PARECER EMITIDO PELO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, NO PROCESSO TC-
004222.989.18-8, RELATIVO AS CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL DO
EXERCiCIO DE 2018.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA GRANADA, ESTADO DE SAO
PAULO, NO USO DE SUAS ATRIBUIGOES LEGAIS,

FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU O SEGUINTE
DECRETO LEGISLATIVQO:

ARTIGO 1° - Fica REJEITADO o parecer emitido pelo Egrégio Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo, no processo 004222.989.18-8, relativo as
Contas do EXECUTIVO MUNICIPAL do exercicio de 2018, PARECER esse que
conclui pela REPROVAGAO das referidas contas.

ARTIGO 2° - Este DECRETO LEGISLATIVO entrara em vigor na data
de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario.

Sala das Sessdes, 18 de maio de 2022.
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Laiane Honorio Frezarin

Presidente
et 3
Sebastido Fernandes Paulo_Roberto Sales de Lima
Vice-Presidente 19 Secretario
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20 Secretario 32 Secretaria

ublicado nesta Secretaria na data supra.

Dibo Mussi Neto, Diretor Administrativo da Camara Municipal
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Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce. sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

PARECER
TC-004222.989.18-8

Prefeitura Municipal: Nova Granada.

Exercicio: 2018.

Prefeito: Tania Liana Toledo Yugar.

Advogados: Vinicius de Paula Santos Oliveira Matos
(OAB/SP n° 236.239), Francisco Antbnio M. Rodriguez
(OAB/SP n°113.591) e outros.

Procurador de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizada por: UR-8.

Fiscalizacdo atual: UR-8.

CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DESEQUILIBRIO FISCAL.
DEFICIT FINANCEIRO. AUMENTO DO ENDIVIDAMENTO DE
CURTO E DE LONGO PRAZO. INSUFICIENCIA NO PAGAMENTO
DOS PRECATORIOS JUDICIAIS. RECOLHIMENTO DOS
ENCARGOS SOCIAIS EM ATRASO. RELEVADO. APLICAGAO DE
93,34% DOS RECURSOS DO FUNDEB. DESCUMPRIMENTO DO
ARTIGO 21 DA LEI N° 11.494/07. PARECER DESFAVORAVEL.
RECOMENDAGOES. FORMAGCAO DE AUTOS APARTADOS PARA
O TRATAMENTO DE DESPESAS COM EVENTOS E
FESTIVIDADES.

ITENS RESULTADOS

Ensino 27,44%

FUNDEB 93,34%

Magistério 73,72%

Pessoal 48,36%

Saude 28,43%

Transferéncias ao Legislativo Regular

Execucdo Orcamentéria Superavit de 0,44% - R$ 218.156,90

Resultado Financeiro Negativo = R$ 2.082.406,23

Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular

Precatérios Irregular

Encargos Sociais Regular (FGTS/PASEP). INSS -
Recolhimento extemporaneo das
competéncias 8, 9,10 e 13° =
Relevado.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos.

ACORDA a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo, em sessao de 20 de outubro de 2020, pelo voto dos
Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e Relator, Dimas Ramalho e do
Substituto de Conselheiro Josué Romero, na conformidade das
correspondentes notas taquigraficas, emitir parecer desfavoravel a aprovacéo
das contas da Prefeitura, excecao feita aos atos pendentes de apreciacao por

este Tribunal.
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Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

j RENATO MARTINS COSTA

j Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe@tce sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

Por fim, determina ao Org&o Fiscalizador a formacéo de
autos apartados para o tratamento das despesas realizadas por meio da
Comissédo Municipal de Eventos e Festividades, tratadas no item B.3.1.3, do

evento 72.50 (fl. 25), conforme consignado no voto.

Presente na sessdo o Procurador do Ministério PUblico de

Contas Rafael Antonio Baldo.

Os autos estdo disponiveis, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletronico — e-TCESP, na pagina

www.tce.sp.gov.br.
Publique-se.

Sao Paulo, 12 de novembro de 2020.

RENATO MARTINS COSTA PRESIDENTE E RELATOR
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Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 20/10/2020 - ITEM 81

TC-004222.989.18-8

Prefeitura Municipal: Nova Granada.

Exercicio: 2018.

Prefeito: Tania Liana Toledo Yugar.

Advogados: Vinicius de Paula Santos Oliveira Matos (OAB/SP n° 236.239),
Francisco Antonio M. Rodriguez (OAB/SP n° 113.591) e outros.

Procurador de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-8.

Fiscalizacdo atual: UR-8.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DESEQUILIBRIO
FISCAL. DEFICIT FINANCEIRO. AUMENTO DO ENDIVIDAMENTO
DE CURTO E DE LONGO PRAZO. INSUFICIENCIA NO
PAGAMENTO DOS PRECATORIOS JUDICIAIS. RECOLHIMENTO
DOS ENCARGOS SOCIAIS EM ATRASO. RELEVADO.
APLICACAO DE 93,34% DOS RECURSOS DO FUNDEB.
DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 21 DA LEI N° 11.494/07.
PARECER DESFAVORAVEL. RECOMENDACOES. FORMACAO
DE AUTOS APARTADOS PARA O TRATAMENTO DE DESPESAS
COM EVENTOS E FESTIVIDADES.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de Nova Granada,

relativas ao exercicio de 2018.

Responsavel pela fiscalizagdo “in loco”, a Unidade Regional de
Sédo José do Rio Preto - UR-8 elaborou o relatério de fls. 1/53, constante do

evento 72.50, consighando os apontamentos que seguem:

CONTROLE INTERNO - o servidor responséavel pelo Setor também ocupou
cargo em comissao no exercicio, o que prejudicou a segregacado das funcdes
necessarias a efetividade do Sistema de Controle; a elaboracdo dos relatérios

se deu de forma sucinta e genérica.

I-PLANEJAMENTO - INDICE “C” - autorizacdo prévia para abertura de
creditos suplementares por Decreto do Executivo acima do percentual da
inflagéo.

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - os indicadores e metas

fisicas constantes da LDO néo permitem avaliacdo das a¢cdes governamentais;

ocorréncia de falhas que contribuiram para a ineficiéncia do planejamento,
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Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

impactando o alcance das metas propostas nos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel estabelecidos na Agenda 2030 da ONU.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL — o
resultado orcamentario superavitario (0,44%) nao foi suficiente para reverter o

déficit financeiro advindo do exercicio anterior.

DIVIDA DE CURTO PRAZO — elevacdo de 11% na divida; falta de liquidez em
face aos compromissos registrados no Passivo Circulante (indice de liquidez
imediata de 0,59).

DIVIDA DE LONGO PRAZO - elevagdo da divida em 128,52%, em
decorréncia do débito com precatorios; auséncia de baixa no montante relativo

aos parcelamentos de encargos sociais (INSS).

PRECATORIOS - falta de pagamento integral dos precatorios referentes ao
Regime Ordinario; o Balango Patrimonial ndo registra corretamente as
pendéncias judiciais, caracterizando ocultacdo de passivo, em prejuizo aos

principios da transparéncia e da evidenciagao contabil.

ENCARGOS SOCIAIS — pagamentos em atraso das contribuicdes devidas ao
INSS (competéncias 08, 09, 10 e 13°2018), com incidéncia de multas e juros
de R$ 33.346,96.

DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS - existéncia de cargos®
de provimento em comissdo que ndo possuem caracteristicas de direcao,
chefia e assessoramento, conforme dispde o inciso V, do artigo 37 da

Constituicao Federal.

I-FISCAL — INDICE “B” - repasses efetuados ao Regime Geral de Previdéncia
Social ap6s o vencimento; o instrumento da Planta Genérica de Valor — PGV
nao foi aprovado por Lei, conforme disposicbes do CTN; falta de adocao de
aliquotas progressivas do IPTU, em relagdo ao valor venal do imovel; aléem de
outros apontamentos que impactam o alcance das metas dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos pela Agenda 2030 - ONU.

! “Educadora Cuidadora Folguista” e “Assessor do Departamento Municipal de Transito”, dentre os 11 servidores
nomeados para cargos de provimento em comissédo em 2018.

2
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Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

PAGAMENTO HABITUAL DE HORAS EXTRAS - rotineiros pagamentos® de
horas extras durante todo o exercicio; existéncia de alguns servidores que
realizam habitualmente jornada extraordinaria, cujo montante pago compde
parte consideravel dos vencimentos; tais pagamentos no primeiro quadrimestre
de 2018 configuraram descumprimento a vedacdo imposta pelo artigo 22,

paragrafo unico, inciso V, da Lei Complementar n° 101/00.

CONTRIBUICAO FINANCEIRA - contratacdo de show artistico® através de
repasse ao “Clube dos 40”; comprovacao parcial da despesa; pagamento de
despesas realizadas nos dias em que a populacdo ndo dispés de acesso

gratuito a festa.

DESPESAS COM A COMISSAO DE EVENTOS E FESTIVIDADES -
contratagGes’ diretas de servicos sem prévia realizacdo de pesquisa de precos,
tampouco de procedimento licitatorio; comprovantes de despesas sem o devido

atestado de recebimento dos servicos.

ENSINO - APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL — a Fiscalizagdo promoveu ajustes nos demonstrativos e indicou a
aplicacdo de 93,34% das receitas advindas do FUNDEB no exercicio, em
desconformidade com o disposto no 8 2° do artigo 21 da Lei Federal n°
11.494/07. Ajustes: Despesas com Fundeb — 40% - exclusdo de gastos com
combustiveis pela falta de comprovacdo do abastecimento em veiculos da
educacdo e de despesas excedentes vinculadas ao contrato de terceirizacao
de servicos de limpeza®, por incompatibilidade entre a quantidade de
profissionais constantes das Notas Fiscais emitidas e a relacdo de postos de
trabalho fornecida pela Origem; Despesas com Recursos Proprios — glosas
de restos a pagar ndo quitados até 31.01.2019; além de despesas néao
contempladas no artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo — LDB.

2 Demonstrativo de fl. 22, valor total de R$ 1.055.327,12, equivalente a 6,46% do valor bruto de pagamentos da folha e
de 4,52% do total da despesa de pessoal do exercicio.

3 Dupla “Pedro Paulo & Alex” pelo valor de R$ 72.400,00. Comprovagao através de recibo do valor de R$ 22.400,00. O
depdsito de R$ 50.000,00 ndo teve comprovagao.

4 Empenhado e pago o montante de R$ 149.305,00.

° Empresa Valfer Construgdes e Comércio Ltda. — EPP, no montante de R$ 236.666,40 (fls. 29/30, evento 72.50).
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Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

I-EDUCACAO - INDICE “C” - identificacdo de falhas que contribuiram
desfavoravelmente para o resultado do indicador IEGM e que impactam o
alcance das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
estabelecidas pela Agenda 2030 - ONU; o Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB nédo estd cumprindo as atribuicbes de sua
competéncia; descumprimento de recomendacdes, sendo o assunto tratado no
expediente TC-7189.989.18-9.

OBRA PARALISADA - construcao paralisada e com irregularidades.

I-SAUDE - INDICE “B+” - auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
— AVCB nos locais de atendimento médico-hospitalar; o Municipio ndo possui
componente do Sistema Nacional de Auditoria; auséncia de cobertura de 100%
da populacéo alvo nas campanhas de vacinagéao; falta de cobertura integral dos
imoveis visitados para controle vetorial da dengue; inexisténcia de estatistica
do numero de dependentes quimicos (drogas ilicitas); falta de implantacdo do
Sistema Nacional de Gestdo de Assisténcia Farmacéutica (Horus), além de

outros desacertos anotados as 40/42.

I-AMBIENTE — INDICE “C” - a Prefeitura ndo possui Plano de Gestdo de
Residuos da Construgdo Civil, de acordo com a resolugdo CONAMA n°
307/2002; falta de controle ou registro das autuacdes realizadas por queimada
urbana; auséncia de programas ou a¢des que promovam melhoria continua da
qualidade ambiental; falta de estrutura organizacional para tratar de assuntos
ligados ao Meio Ambiente, dentre outras impropriedades listadas as fls. 43/44.

I-CIDADE — iNDICE “C” - falta de estruturacdo da Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil — COMDEC; auséncia de espaco fisico destinado as ocorréncias
de Defesa Civil; falta de capacitacdo dos agentes para ac¢des municipais
voltadas a defesa civil; auséncia de elaboracdo do Plano de Mobilidade

Urbana; além de outros desacertos elencados as fls. 44/45.

LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL —
falta de previsdo de determinados quesitos na Lei de Acesso a Informacao do
Orgéo; auséncia de dados relativos & transparéncia na pagina eletrénica do

Municipio.
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RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

I-GOV-TI — INDICE “B” - auséncia do Plano Diretor de Tecnologia da

Informacao; inadequacédo as metas propostas pela Agenda 2030 — ONU.

DENUNCIAS, REPRESENTACOES E EXPEDIENTES — os assuntos relativos
aos expedientes eTCs-7189.989.18-9 e 11122.99.19-7 que acompanharam o
exame deste feito, estdo sendo abordados ao final do relatério.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL — descumprimento de recomendacfes exaradas por esta E. Corte

ao ensejo do exame das contas de 2015.

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados de acordo com
0s critérios estabelecidos na Lei Municipal n°® 02/2016. Ndo houve revisdo

remuneratoria no exercicio de 2018.

A UR-8 nado constatou pagamentos a maior do que o0s

estabelecidos para o periodo.

Regularmente notificada (evento 77.1), a Prefeita, por seu

advogado, apresentou as alegacdes de defesa contidas no evento 109.1.

O Setor de Calculos de ATJ, diante da auséncia de justificativas
em relagdo a Aplicacdo no Ensino, ratificou os indices apurados pela
Fiscalizacdo. Quanto ao FUNDEB, observou o empenho da integralidade dos
recursos recebidos no exercicio de 2018 e, apdés as glosas efetuadas, o
percentual foi reduzido para 93,34%, desatendendo ao disposto no § 2°, do
artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07.

ATJ, sob o enfoque econdmico, considerando especialmente o
desequilibrio financeiro e o insuficiente pagamento de precatorios, concluiu no

sentido da desaprovacédo da matéria.

Quanto a apreciacdo juridica, diante das falhas relativas: ao
desequilibrio financeiro; aos recolhimentos em atraso dos encargos
previdenciérios, com incidéncia de multa e juros; e a insuficiente aplicacdo dos
recursos no FUNDEB, manifestou-se pela emisséo de parecer desfavoravel as

contas, sem embargo de recomendagoes.
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Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

Tais pronunciamentos contaram com o0 endosso da Chefia de
ATJ.

O d. MPC, diante do quanto apurado, caminhou igualmente no
sentido da desaprovacdo das contas, sugerindo, ainda, a abertura de autos
proprios para o exame das contratacbes de shows e festividades sem

procedimento licitatorio (evento 72.50, fls.24/25).

Apos o deferimento do pedido contido no evento 109.1, a Prefeita,
por seu advogado, apresentou justificativas complementares acerca da
aplicagéo dos recursos do FUNDEB (evento 144.1).

Em sintese, contestou a glosa relacionada as despesas com
combustiveis (R$ 268.111,81), pleiteando que tal montante fosse revertido ao
cOmputo dos gastos, elevando o percentual para 96,87%, posto que
efetivamente relacionados aos veiculos da Educacdo, aduzindo que o0s
empenhos e notas fiscais atestados por servidores publicos possuem fé

publica.

Analisando o acrescido, o Setor de Calculos de ATJ entendeu
prejudicada a afericdo da adequacdo do montante empenhado a conta do
Ensino, em razdo da auséncia de prova sobre os gastos com abastecimentos.
Observou, também, que a defesa ndo se manifestou sobre a glosa do valor de
R$ 236.666,40 referentes aos servicos de limpeza e conservacdo em prédios

publicos (excedente dos servidores da area da educacéo).

Assim, com o aval da Chefia, ratificou seu pronunciamento no
sentido de que o Municipio ndo procedeu a aplicacdo integral dos recursos do
FUNDEB auferidos em 2018, uma vez que os gastos equivaleram a 93,34%,

descumprindo o disposto no artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07.

Novamente instado, o d. MPC reafirmou sua manifestacédo

anterior pela desaprovacao das contas.

Subsidiaram o exame dos presentes autos 0s expedientes que

seguem:
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Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

- eTC - 7189.989.18-9 - versando sobre recomendacdo do d.
Ministério Publico de Contas em relacéo ao direito subjetivo publico a educacao
para as criancas e jovens de 0 a 17 anos, salientando a necessidade de
consignacdo e execucdo orcamentaria de recursos suficientes para o

cumprimento do artigo 208, incisos | e 1V, da Constituicdo Federal.

- eTC — 11.122.989.19-7 - remetido pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, comunicando a esta C. Corte de
Contas eventuais irregularidades relacionadas a aplicacdo dos recursos por
meio do FUNDEB, a luz das atribui¢bes institucionais estabelecidas na Lei

Federal n°® 11.494/07.

Este é o relatério.
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do Estado de Sao Paulo

As contas da Prefeitura Municipal de Nova Granada, relativas

ao exercicio de 2018, apresentaram o0s seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS

Ensino 27,44%

FUNDEB 93,34%

Magistério 73,72%

Pessoal 48,36%

Saude 28,43%

Transferéncias ao Legislativo Regular

Execucdo Orcamentaria Superavit de 0,44% - R$ 218.156,90

Resultado Financeiro Negativo = R$ 2.082.406,23

Remuneracao dos Agentes Politicos | Regular

Precatorios Irregular

Encargos Sociais Regular (FGTS/PASEP). INSS -
Recolhimento extemporéneo das
competéncias 8, 9,10 e 13° = Relevado.

O Municipio de Nova Granada alcancou média geral de
resultado “C+”, considerado, portanto, “em fase de adequacdo” perante os
critérios de avaliacdo do IEGM/TCESP.

Na linha das convergentes manifestacbes constantes dos autos,
tenho que as contas em apreco ndao merecem aprovacao, haja vista o
desatendimento de preceitos constitucionais e legais inerentes a aspectos de
relevancia no exame da matéria, especialmente aqueles relacionados: a
Aplicacdo dos Recursos do FUNDEB; ao Pagamento dos Precatorios; e as
irregularidades relacionadas a Gestao Fiscal.

Inicialmente, no que respeita a Aplicacdo dos Recursos do
FUNDEB, em que pesem as alegacdes de defesa contestando parte® das
glosas procedidas pela Fiscalizagdo, o Setor de Calculos de ATJ entendeu
prejudicada a afericdo da adequacdo do montante empenhado a conta do
Ensino, em razdo da auséncia de prova sobre 0s gastos com abastecimentos.

Observou, também, que a defesa silenciou sobre a deducdo do valor de R$

6 Despesas com combustiveis = R$ 268.111,81.
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236.666,40, referente aos servicos de limpeza e conservacdo em prédios

publicos (excedente dos servidores da area da educacao).

Assim, reiterou a aplicacdo equivalente a 93,94% dos recursos
auferidos do FUNDEB em 2018, percentual que acolho e que desatende a
disposicéo do artigo 21 da Lei Federal n°® 11.494/07.

Tal irregularidade, por sua gravidade, bastaria isoladamente para

0 juizo negativo a aprovacao das presentes contas.

De outra parte, ainda que ndo atenue a situacao desfavoravel,
registre-se 0 cumprimento a regra inserta no artigo 212 da Constituicdo
Federal, com o emprego de 27,44% da receita de impostos no Ensino Global,
como também de 73,72% dos recursos do aludido Fundo na valorizacdo do

magistério.

Aliada a insuficiente aplicacdo de recursos no Setor, observo a
retracdo do i-Educacgao, passando de “B+” (muito efetivo) em 2016, para “C”
(baixo nivel de adequacdo) em 2017, permanecendo nesse patamar minimo
em 2018, denotando a ineficacia das a¢des promovidas pela gestao publica na
manutencdo do Ensino, o0 que deve ser prontamente revertido pela
Administracdo, com a ado¢cdo de medidas no sentido da regularizacdo das
falhas levantadas pela Fiscalizacdo, incluindo a relacionada a Fiscalizacéo
Ordenada (Material, Uniformes e Livros Escolares) e a execucdo de obra de

construgéo de Creche Municipal (item C.2, fls. 31/38).

Corrobora o panorama desfavoravel a insuficiéncia no pagamento
dos Precatorios, uma vez que a Prefeitura, submetida ao Regime Ordinario,
ndo efetuou o pagamento integral do valor constante do Mapa Orgamentario
para o exercicio de 2018, da ordem de R$ 545.424,81, remanescendo a
importancia de R$ 192.024,81 para o ano seguinte (demonstrativo de fl. 15,
evento 72.50), em desrespeito ao disposto no artigo 100, § 5°, da Constituicdo

Federal. Ademais, as pendéncias judiciais’ ndo foram registradas corretamente

! Saldos de parcelamentos e valores relativos aos precatérios ndo pagos em 2018 (demonstrativo de fl. 16, evento
72.50).

9
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no Balangco Patrimonial, em prejuizo aos principios da transparéncia e da

evidenciacao contabil.

A respeito da falha, a defesa limitou-se a informar que o
pagamento dos valores devidos aos dois credores ocorreu em 2019, em virtude
dos problemas de ordem interna do Setor, 0 que ndo se mostra suficiente para
conferir regularidade a situacéo de inadimpléncia que se verificou no ano em

apreco.

N&o obstante, registre-se que os Requisitérios de Baixa Monta®

incidentes no exercicio foram pagos em sua totalidade.

Passando as questdes relacionadas aos indicadores econdémico-
financeiros, restou evidenciada a falta de atendimento ao equilibrio fiscal,

preconizado no artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Isso especialmente em razdo da indesejada permanéncia do
déficit financeiro de R$ 2.082.406, 23 (item B.1.2, fl. 9, evento 72.50).

Relevante anotar que a Prefeitura de Nova Granada tem
apresentado sucessivos resultados financeiros deficitarios, situacdo que vem
se repetindo nos exercicios de 2012 (R$ 2.444.523,00); 2013 (R$ 1.361.728,85);
2014 (R$ 2.459.582,99); 2015 (R$ 3.046.251,08); 2016 (R$ 1.621.571,41); e 2017
(R$ 2.305.452,80).

Assim, a despeito da ocorréncia de superavit orcamentario de
0,44% (R$ 218.156,90), o mesmo néo foi suficiente para reverter o reiterado
descontrole financeiro. Diante de tal cenario, caberia a Prefeita maior prudéncia
na conducdo do orcamento, a fim de obter superavit suficiente para eliminacao

das dividas e adequacao das financas.

Entretanto, contrariamente, ocorreu elevagéo® do saldo da Divida
de Curto Prazo em relacédo ao ano preteérito (11%), sendo que a Prefeitura ndo
possuia disponibilidade financeira suficiente para cobertura dos compromissos

dessa natureza, haja vista o indice de liquidez imediata de 0,59, cabendo

® R$ 93.772,99.
® passou de R$ 4.224.012,16 para R$ 4.672.046,37.3% (demonstrativo de fl. 8, item B.1.3).
10
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observar que sua maior parte (R$ 4.070.485,35) é constituida de despesas

processadas.

De igual forma, a Divida de Longo Prazo apresentou significativa
elevacéo (128,52%), conforme se verifica do demonstrativo de fls.11/12, item
B.1.4, evento 72.50.

Em reforco ao desequilibrio, registre-se a ocorréncia de
movimentacfdes financeiras equivalentes a 18,68% da despesa inicialmente
fixada, em desacordo com as diretrizes tracadas nos Comunicados SDG n°s
29/10 e 18/15.

Nesse contexto, a alegacdo da defesa no sentido de que o déficit
financeiro € menor do que um més da RCL ndo opera em favor da
Municipalidade na hipétese dos autos, pois, como bem observou a Assessoria
de ATJ, tal situacdo comportaria acolhimento desde que as financas né&o
denotassem descontrole; contudo, mesmo com 0 crescimento na arrecadagéo
da receita®, os demonstrativos da Prefeitura evidenciam descompasso com o
equilibrio pretendido na Lei de Responsabilidade Fiscal, sem que em 2018
fossem adotadas medidas concretas para a correcdo de rota e coibicdo dos

resultados obtidos.

No que respeita aos Encargos Sociais, consigno a boa ordem nos
recolhimentos devidos ao FGTS e ao PASEP. Por outro lado, em relacdo ao
INSS constatou-se atrasos nos recolhimentos das competéncias em alguns
meses do exercicio', implicando incidéncia de multas e juros'. Ndo obstante,
considerando que as obrigacGes foram adimplidas dentro do préprio exercicio
financeiro, sem que a Prefeitura postergasse a quitacdo mediante acordo de
parcelamento, tenho que a falha possa ser relevada, com adverténcia a
Municipalidade para que promova o recolhimento pontual dos encargos
devidos, a fim de n&o onerar os cofres municipais com penalidades de mora,

postura que adoto com base no decidido nos autos do eTC-4185.989.16-7*.

10 RCL 2017 = R$ 44.972.030,18 e RCL 2018 = R$ 48.306.324,54 (evento 129.2).
1 Agosto, setembro, outubro e dezembro (13° salario), item B.1.6, fl. 17, evento 72.50.
12 R$ 33.346,96..
13 PM de Ipaussu, exercicio de 2016, parecer favoravel, com recomendacdes, publicado no DOE de 24/9/2018.
11
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Quanto ao Quadro de Pessoal, tendo em vista a constatacdo da
UR-8 acerca da existéncia de dois cargos cujas atribuicbes nao sao
compativeis com as de direcdo, chefia e assessoramento, cabe adverténcia a
Municipalidade para que regularize a sua estrutura funcional, adequando-se a
disposicéo contida no artigo 37, inciso V, da Constituicao Federal.

Ainda no setor de Pessoal, a Fiscalizacdo apontou o pagamento*
excessivo de horas extras aos servidores, além de restar configurada sua
habitualidade ao logo do exercicio, em afronta aos principios da eficiéncia e da

economicidade.

Sendo assim, é de se determinar a Administracdo que adote
medidas efetivas no sentido de promover o adequado planejamento de seus
servigos e atividades, de forma que o prolongamento da jornada de trabalho
dos servidores ocorra apenas em situacdes excepcionais e devidamente

justificadas.

Registro, por oportuno, que os demais indices norteadores no
ambito de analise da matéria restaram cumpridos, haja vista o atendimento dos
preceitos constitucionais e legais relativos: as Despesas com Saude; as
Transferéncias de Recursos a Camara Municipal, aos Gastos com Pessoal; e

aos Pagamentos dos Subsidios dos Agentes Politicos.

Tendo em vista as justificativas apresentadas pela Chefe do
Executivo no evento 109.1, as demais impropriedades apontadas durante a
instrucdo podem ser algcadas ao campo das recomendacfes, com vistas a

adocao de medidas corretivas pela Administracao.

Por fim, considerando os posicionamentos da Fiscalizac&o e do d.
MPC acerca das despesas realizadas por meio da Comissao Municipal de
Eventos e Festividades, no montante de R$ 149.305,00, sem prévia pesquisa
de precos ou procedimento licitatério, as quais encontram-se, inclusive,
desprovidas de comprovacdo adequada (item B.3.1.3, fl.25, evento 72.50),
entendo de bom alvitre a formacao de autos apartados para o tratamento mais
aprofundado do assunto, providéncia que, desde ja, fica determinada a UR-8.

14 R$ 1.055.327,12 (demonstrativo de fl. 22, evento 72.50).
12
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Em face de todo o exposto e acolhendo as convergentes
manifestacbes de ATJ (Econbmica, Juridica e Chefia) e d. MPC, voto pela
emissao de Parecer Desfavoravel as contas da Prefeitura Municipal de
Nova Granada, relativas ao exercicio de 2018, excetuados o0s atos

pendentes de julgamento por este Tribunal.

Determino seja a Prefeitura Municipal comunicada, via sistema
eletrbnico, acerca das seguintes recomendacdes: busque o equilibrio entre
receitas e despesas, em atendimento aos mandamentos preconizados na Lei
de Responsabilidade Fiscal; assegure o adequado funcionamento do Sistema
de Controle Interno, nos termos do artigo 74 da Carta Magna; estabeleca limite
para abertura de créditos adicionais, de acordo com os Comunicados SDG n°s
29/10 e 35/15; regularize os apontamentos formulados na area da Saude;
adote medidas eficazes para melhorar os Indices de Eficiéncia da Gestio
Municipal — IEGM (i-Planejamento, i-Educacéo, i-Ambiente e i-Cidade), diante
das falhas observadas e do baixo desempenho de efetividade, uma vez que
alcancaram faixa “C”; disponibilize, no site da Prefeitura, os documentos
exigidos pelas Leis de Transparéncia e Acesso a Informacao; regularize a
estrutura funcional do Quadro de Pessoal, adequando-o as disposicfes
contidas no artigo 37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal; adote rigoroso
controle na realizacdo de horas extras pelos servidores, com o adequado
planejamento de seus servicos e atividades, de forma que o prolongamento da
jornada de trabalho ocorra apenas em situacdes excepcionais e devidamente
justificadas, atentando, ainda, para o limite disposto na legislacdo trabalhista

(CLT); e elabore o Plano Diretor de Tecnologia da Informacéao.

Por fim, determino ao Orgéo Fiscalizador a formacdo de autos
apartados para o tratamento das despesas realizadas por meio da Comissao
Municipal de Eventos e Festividades, tratadas no item B.3.1.3, do evento 72.50

(fl. 25), conforme consignado neste voto.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro

13
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS TC — 4222.989 18

DO ESTADO DE SAO PAULO
22 Procuradoria de Contas Fl. 1
Processo n’: TC-4222.989.18
Prefeitura Municipal: Nova Granada
Prefeito (a): Tania Liana Toledo Yugar
Populacio estimada (01.07.2018): 21.307
Exercicio: 2018
Matéria: Contas anuais

Na conformidade do art. 70, §1°, do Regimento Interno!, e nos termos do
despacho & movimentagio 160.1, retornam os autos ao Orgdo Ministerial diante do acrescido

ao evento 144.1.

Em manifestagdo pretérita (evento 134.1), o MPC opinou pela desaprovagdo das
contas em epigrafe tendo em vista as deficiéncias no eixo do planejamento municipal; as
questdes de ordem econdmico-financeira; o insuficiente pagamento dos precatdrios; a
insuficiente aplicagdo do FUNDEB e o desatendimento aos pardmetros de qualidade

operacional no ensino.

Posteriormente a manifestagdo deste 6rgdo ministerial, a Origem carreou aos
autos justificativas complementares (evento 144.1) tratando, especificamente, da “aplicagao dos

recursos do Fundeb”.

Em seguida, atendendo a determinacdo de evento 150.1, a Assessoria Técnica se
manifestou ratificando a irregular aplicacdo dos valores do Fundo, tendo em vista que, embora
a Origem conteste a glosa relativa aos gastos com combustiveis, nao faz prova documental de
que tais valores correspondam efetivamente a veiculos da Educag¢do (evento 144.1),

posicionamento ao qual se filia o Parquet.

Assim, em que pesem as justificativas ora trazidas, ndo foram apresentados novos

elementos capazes de modificar o posicionamento pretérito.

U Art. 70. [...]

§1° Se, depois do pronunciamento do Ministério Publico, tiver havido alguma juntada de documento ou de
alegagodes do interessado, tera ele vista dos autos, para falar sobre o acrescido. Em caso de urgéncia, incluido o
processo na ordem do dia, a vista serd dada em Sessdo, apds o relatdrio.

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 8 andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017206 © {11) 3292-4302

@ mpe.sp.goy.br @mpc.ﬁp @ MPdeContas_SP mpn_ﬁp @ spatlfiy 200cAC
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS TC — 4222.989 18
DO ESTADO DE SAO PAULO

2? Procuradoria de Contas FI. 2

Vale reforgar, ainda, quanto a declaragdo da origem de que a “Fiscalizagdo [...]
ndo comprovou, em nenhum momento, que os valores ndo foram gastos em veiculos da
Educacgdo!”, que o 6nus da prova de regular emprego dos recursos publicos perante essa Corte
de Contas ¢ do 6rgao publico, sobretudo quando ha contestacdo. Neste sentido, cabe destacar
trecho elucidativo dessa Casa no Pedido de Reexame das Contas de 2007 da Prefeitura de
Santa Isabel (TC-2533/026/07):

Nao ¢é por demais lembrar que em processo de prestacdo de contas de dinheiros
publicos cumpre ao Beneficiario o encargo de demonstrar a boa e lidima utilizacao
dos recursos recebidos, de modo a observar os fins preconizados pela legislagao
que rege a matéria e as clausulas estabelecidas no pacto ajustado, sob fiscalizagdo
do Orgo Concessor.

Esta é a determinacdo emanada no artigo 70, paragrafo tnico da Constituigdo
Federal, redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19/1998, “in verbis”:

“Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e rentincia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagdes de natureza pecuniaria”.

[.]

Assim, cabe exclusivamente ao recorrente, como gestor publico, comprovar a boa ¢
regular aplicacdo dos recursos colocados sob sua administragao, consoante a norma
constitucional supracitada. E incontestivel que o Onus da prova da regular
aplicac@o dos recursos publicos transferidos incumbe ao ator publico que, por meio
de documentacao robusta, deve comprovar o nexo de causalidade entre as despesas
realizadas e os recursos recebidos.

Destarte, o Ministério Publico de Contas ratifica posicionamento anterior (evento

134.1), para se manifestar pela emissdo de parecer prévio desfavordvel as Contas Anuais da

Prefeitura Municipal de Nova Granada, relativas ao exercicio de 2018.

Sdo Paulo, 04 de setembro de 2020.

ELIDA GRAZIANE PINTO

Procuradora do Ministério Publico de Contas
/22
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PROCESSO: TC - 4222.989.18-8
INTERESSADA:  PREFEITURA DO MUNICIPIO DE NOVA GRANADA

ASSUNTO: CONTAS DO EXERCICIO DE 2018.

Senhora Assessora Procuradora-Chefe,

Refere-se o processo ¢ andlise das contas do Executivo do
Municipio de Nova Granada, concernentes Qo exercicio econdmico-
financeiro de 2018, apresentadas a esta Corte de Contas e, “in loco”,
auditadas pela Unidade Regional de Sdo José do Rio Preto [UR-08],
apontando, conclusivamente, as ocorréncias registradas no Evento 72.50.

Esta Assessoria, Evento 129.1, apds analisar as justificativas
prestadas pela Prefeitura, Evento 109.1, entendeu que a situacdo processual
em nada foi alterada, razdo pela qual acompanhou, no que concerne Ao
ltem C.1 - Aplicacdo por Determinacdo Constitucional e Legal, o
posicionamento da Inspecdo, confirmando os resultados constantes das
fls. 26/30, do Evento 72.50, quais sejam:

A Municipalidade aplicou o correspondente a 27,44% na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, cujo minimo € de 25%, dando
cumprimento ao disciplinado no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Relativamente as despesas com Profissionais do Magistério foi
investido 73,72% das receitas origindrias do FUNDEB, sendo observado o
preceituado no artigo 60, XIl do ADCT/CF [minimo 60%].

O Executivo Municipal empenhou, no exercicio de 2018, a
totalidade dos recursos recebidos do FUNDEB 100,00%. No entanto, apds
ajustes efetuados pela Inspecdo, no valor total de R$504.778,217, o

! R$268.111,81 — glosa referente aos gastos com combustiveis.
R$ 236.666,40 — glosa relacionada a servicos de limpeza e conservacdo em prédios publicos.
R$ 504.778,21 = total das glosas.
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percentual foi reduzido para 93,34%, ndo atendendo ao preceituado no
artigo 21, da Lei Federal n° 11.494/20072.

Por r. Determinacdo, Evento 150.1, voltam os autos a esta ATJ,
agora em razdo das Justificativas Complementares anexadas pela Origem,
Evento 144.1.

A Administracdo Municipal, em sua defesa complementar,
contesta a glosa relativa aos gastos com combustiveis, ndo se manifestando
quanto ao valor de R$ 236.666,40, este, igualmente glosado, relacionado a
servicos de limpeza e conservacdo em prédios publicos.

Entende que o montante glosado com combustiveis,
R$ 268.111,81, deve retornar d aplicacdo dos recursos do FUNDEB.

Afirma que ndo hd nenhuma indicacdo de que as despesas
com combustiveis ndo sejam correspondentes a veiculos da Educacdo, e,
ainda, que os empenhos e notas fiscais atestados por Servidores PUblicos tém
fé publica.

Argumenta, a fl. 02, Evento 144.1, que: "“A Fiscalizacdo anota
ndo ter conseguido identificar os veiculos que foram abastecidos, porém
também ndo comprovou, em nenhum momento, que os valores ndo foram

gastos em veiculos da Educacdo!.”

Em que pese o alegado, compete a Origem comprovar se 0s
veiculos abastecidos eram realmente da frota do Ensino.

Registro que, com o objetivo de averiguar a compatibilidade
desses gastos com a manutencdo e desenvolvimento do ensino, a
Fiscalizacdo analisou processos de despesas [Empenhos n° 1967/2018,
1567/2018 e 1568/2018] ndo localizando nas notas fiscais e comprovantes de
abastecimento qualquer identificacdo dos veiculos.

Z Lei n° 11.494 de 20 de Junho de 2007

Regulamenta o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacgéo -
FUNDERB, de que trata o art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias; altera a Lei no 10.195, de 14 de fevereiro de
2001; revoga dispositivos das Leis nos 9.424, de 24 de dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de 2004, e 10.845, de 5 de marco
de 2004; e da outras providéncias.

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em ages consideradas como de
manutencao e desenvolvimento do ensino para a educagédo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.
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https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/94688/Lei-no-11494-de-20-de-Junho-de-2007#art-21_par-2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Sendo assim, a Prefeitura Municipal empenhou, liquidou e
pagou, no exercicio de 2018, a importé@ncia de R$ 268.111,81, relativa a
aquisicdo de combustiveis, contudo, em razdo da auséncia de efetivo
controle de abastecimento, impossibilitando aferir a adequacdo do
montante empenhado no Ensino, decorreu a exclusdo desses gastos
efetuados com recursos FUNDEB - 40%.

Nesse contexto, ratifico posicionamento desta ATJ [Evento
129.1] no senfido de que o Municipio ndo procedeu a aplicacdo integral
[100%] do total dos recursos do FUNDEB auferidos em 2018, uma vez que
aplicou apenas o equivalente a 93,34%, ndo cumprindo o disposto no artigo
21, da Lei Federal n° 11.494/2007.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

A.T.J., em 13 de julho de 2020.

Rosangela Terezinha Querino de Oliveira
Assessoria Técnica
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO RENATO
MARTINS COSTA
DD. RELATOR DO PROCESSO TC N° 4222/989/18

Contas do Exercicio de 2018

Prefeitura Municipal de Nova Granada

TANIA LIANA TOLEDO YUGAR, Prefeita do
Municipio de Nova Granada-SP, por seu advogado que esta subscreve, nos
autos do processo em epigrafe, vem, respeitosamente, a presenca de Cossa

Exceléncia, apresentar suas JUSTIFICATIVAS complementares.

Cuidam os autos do processo em epigrafe do exame
das Contas do Exercicio de 2018 da Prefeitura Municipal de Nova Granada,
cuja fiscalizacdo realizada pela ilustre equipe de auditoria dessa Colenda
Corte revelou a ocorréncia de supostas impropriedades nos atos praticados

pelo Poder Executivo.

Nesta oportunidade, cumpre trazer aos autos

consideragdes acerca da aplicacdo dos recursos do Fundeb.

Apoés a realizacao de algumas glosas, a Fiscalizagao
manifesta-se no sentido de que a Prefeitura Municipal de Nova Granada

aplicou somente 93,34% dos recursos do Fundeb:
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“Efetuamos a exclusdo de gastos com combustiveis efetuados com
recursos FUNDEB - 40%, devido auséncia de efetivo controle de
abastecimento na forma que segue: A Prefeitura Municipal de Nova
Granada empenhou, liquidou e pagou ao credor RUBINHO
GONCALES E CIA LTDA - EPP o montante de R$ 268.111,81,
no exercicio de 2018, para aquisicio de combustiveis para a frota
municipal (Planilha AUDESP no Arquivo 27 deste Evento). A fim
de verificar a compatibilidade dos gastos com a manutencio e
desenvolvimento do ensino, analisamos, por amostragem, processos
de despesas (Empenhos n° 1967/2018, 1567/2018 e 1568/2018 nos
Arquivos 28 a 31 deste Evento) pagas para esse fim e constatamos
que ndo constam nas Notas Fiscais e comprovantes de
abastecimento, qualquer identificacdo dos veiculos abastecidos, fato
que prejudica a comprovagdo de que os veiculos abastecidos eram

realmente da frota do ensino.”

Ocorre que da andlise dos documentos anexados
aos eventos citados pela Fiscalizacdo, pode-se verificar que todos os
empenhos sdo do Fundeb, e foram atestados pela Contabilidade, o que deve

ser levado em consideracao.

A Fiscalizacdo anota nio ter conseguido identificar

os veiculos que foram abastecidos, porém também nio comprovou, em

nenhum momento, que os valores nio foram gastos em veiculos da

Educacao!
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Ainda, necessdrio salientar que o préprio
precedente citado pela Fiscalizagdo corrobora o quanto alegado, uma vez
que naquele caso o Controle Interno e o Conselho Municipal do Fundeb do
Municipio haviam atestado a irregularidade da despesa, o que é totalmente

diferente da situacdo apresentada na Prefeitura de Nova Granada:

Destacamos trecho da Decisdo do Exmo. Conselheiro Dr. Sidney
Estanislau Beraldo nos autos do TC-000201/026/14 — Contas anuais de 2014
da Prefeitura Municipal de Areidpolis, Parecer publicado no DOE de 14/12/16:

[.] J& com relagdo as despesas com combustiveis (R$
91.467,56), deve persistir a glosa, tendo em vista que, como bem
apontado pela Fiscalizagdo no item “B.6.2 Almoxarifado”, o préprio
Controle Interno da Prefeitura e o Conselho Municipal do FUNDEB
constataram, em seus pareceres, a auséncia de controle sobre o
uso dos veiculos pertencentes ao setor de educacgao (fls. 256/259
do Anexo IlI), ndo sendo possivel, desse modo, verificar a
adequacdo dos valores empenhados na area do ensino. [..] -
(grifo nosso).

No caso em apre¢o, nao ha nenhuma indicacao de
que as despesas com combustiveis ndo sejam correspondentes a veiculos
da Educacao! Inclusive, os empenhos e notas fiscais atestados por servidores
publicos tém fé publica, e s6 podem ser considerados irregulares caso haja

prova em contréario.

Desse modo, os valores glosados com os
combustiveis devem retornar a aplicacdo dos recursos do Fundeb os valores
gastos com combustiveis, no montante de R$ 268.111,81, fechando assim o

percentual em 96,87 %:
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APLICACAO FUNDEB 2018

Despesas com Magistério RS 5.589.592,34
Outras despesas RS 1.992.439,91
Glosas (RS 504.778,21)
Devolugao combustiveis RS 268.111,81
Aplicacdo 2018 RS 7.345.365,85
Percentual final 2018 96,87%

Assim, cumpre destacar que essa Colenda Corte

tem relevado a insuficiente aplicacdo de recursos do Fundeb quando tal fato

decorra de glosas efetuadas pela Fiscalizagao, desde que tenha sido atingido o

percentual minimo de 95%!

Nesta oportunidade, cumpre transcrever trecho das
contas da Prefeitura Municipal de Pederneiras, TC 999/026/11, no qual a

situagao foi relevada, diante da aplicagao de 98,97% dos recursos do Fundeb:

“Em relagdo as despesas efetuadas com recursos do Fundo
destaque-se a utilizacdo de 99,91% dos valores em respeito
a regra do artigo 21, ‘caput’, da Lei n° 11.494 de 20.06.2007.
Ressalte-se que do total aplicado efetuou-se a exclusdio de
R$ 12.075,60, referente a restos a pagar ndo quitados até
31.01.2012. Nestas condigoes, a quantia excluida do computo da
aplicagio (R$ 12.075,60) deverd ser depositada em conta banciria
vinculada, tal qual recomenda o Comunicado SDG n° 07/2009,
para a integral aplicacdo até o exercicio sequinte a publicagio do

Parecer referente as presentes contas. (...) Nestas circunstincias,
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voto pela emissio de Parecer Favordvel ads contas da
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PEDERNEIRAS,

exercicio de 2011.” (grifamos)

O mesmo se diga de diversos e recentes casos assim
julgados por esse E. Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo! cujos
trechos mais emblematicos sdao aqui transcritos, para melhor elucidagao da

matéria.

Confira-se:;

TC-001640/026/082 - Municipio de Marindpolis -
2? Tribunal Pleno do TCESP - Sessao de 23/03/2010:

“No que concerne ao Ensino, oportuno observar que a Auditoria
registrou a aplicagio de 100% dos recursos oriundos do Fundeb,
no exercicio em aprego. Contudo, apos inspecio “in loco”
promoveu a adequada deducio de despesas, reduzindo o
percentual para 97,72 %.

A despeito disso, depreende-se que o indice apurado alcancou

pvercentual superior a 95%, tido como suficiente pela pacifica

jurisprudéncia desta Corte para dar respaldo a emissdo de parecer

favordvel. Nesse contexto, tenho que a questio reclama tio

somente recomendacdo a Municipalidade, no sentido da estrita

1 TCSP — PESQUISA DE PROCESSOS — DISPONIVEL EM: HTTP://WWW4.TCE.SP.GOV.BR/. ACESSO EM 30 MAR 2013.

2 TCSP — PARECER TC-001640/026/08 — FUNDEB: 97,72%. TRIBUNAL PLENO DO TCSP - ABRIL DE 2010.
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http://www4.tce.sp.gov.br/

aplicagio dos recursos do Fundeb, nos termos da legislagio de

regéncia da matéria.” (g.n.)

TC-000196/026/09% - Municipio de Angatuba - 1*
Camara do TCESP - Sessao de 07/06/2011:

“(...) O setor especializado da AT] wverificou empenhamento

integral dos recursos do FUNDEB, inexistindo saldo residual

para ser utilizado no primeiro trimestre de 2010, porém,

independente da vontade do administrador, foram promovidas

Qlosas reduzindo o aludido percentual para 99,04%. A Chefia da

AT] endossou os valores adotados por sua assessoria e sugeriu

tratamento tolerante com recomendacao, indicando entendimento

do Tribunal Pleno nos autos TC-1640/026/08.” (g.n.)

TC-117/06/09* - Municipio de Neves Paulista - 2?
Camara do TCESP - Sessao de 19/07/2011:

“Quanto o enfoque juridico, Chefia de AT] ressalta que os gastos

com recursos do FUNDEB alcancaram 99,47% e que a quantia

pendente (R$ 7.344,71) é de pouca expressio e deve ser tolerada,

a exemplo das decisoes proferidas por esta Casa a este respeito.

(...) na companhia de Chefia de AT], entendo que a falha possa ser

relevada, considerando que o valor faltante ndo é significativo (R$

3 TCSP — PARECER TC-000196/026/09 — FUNDEB: 99,04%. 1: CAMARA DO TCSP - JUNHO DE 2011.

4 TCSP —PARECER TC-000117/026/09 — FUNDEB: 99,47%. 2: CAMARA DO TCSP — AGOSTO DE 2011.
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7.344,71); que foi utilizado no exercicio percentual superior ao

fixado pelo texto legal (95%); e a jurisprudéncia firmada por esta

e. Corte de Contas.” (g.n.)

TC-002276/026/075 - Municipio de Itaporanga - 1*
Camara do TCESP - Sessao de 02/06/2009:

“(...) a Secretaria Diretoria Geral realcou o cumprimento dos

limites constitucional (sic) de gastos na savide, educacao e com

despesas de pessoal.” (g.n.)

TC-001922/026/12¢ - Municipio de Leme - Tribunal
Pleno do TCESP - Sessao de 02/12/2015:

“NO MERITO, as razdes recursais foram capazes de afastar
quase a totalidade das falhas que motivaram o parecer
desfavordvel. A meu ver, as falhas referentes a falta de
aplicagdo da totalidade dos recursos advindos do
FUNDEB (96,95%) ¢ insuficiéncia de pagamentos de precatorios
judiciais podem ser relevadas. A primeira porque nos termos
da recente jurisprudéncia deste Tribunal, tendo a
municipalidade aplicado o minimo de 96,95% e ocorrido
glosas de valores discutiveis, pode ser determinado que a
importancia faltante seja destinada ao setor mno exercicio

imediatamente posterior ao transito em julgado da presente

® TCSP — PARECER TC-002276/026/07 — FUNDEB: 99,06%. 1: CAMARA DO TCSP — JUNHO DE 2009.

6 TCSP — PARECER TC-002276/026/07 — FUNDEB: 99,06%. 1: CAMARA DO TCSP — JUNHO DE 2009.
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decisdo, com provisdo da quantia em conta bancdria vinculada,
nos termos do Comunicado SDG n° 07/2009. Nesse sentido
foram as decisoes exaradas nos TC's - 1042/026/11, 1148/026/11,
1334/026/11 e 1303/026/11.”

Verifica-se que em todos os Municipios acima
citados houve a “insuficiéncia” de aplicacao dos recursos do FUNDEB -
diga-se, em razdo das deducdes efetuadas pela Fiscalizacdo -, porém as

contas receberam parecer favordvel a aprovacao.

E exatamente a situacdo vivenciada aqui nestes
autos. Como dito, a glosa que empurra a aplicagdo para aquém do minimo

ndo pode ter o condado de gerar rejeicao de contas.

Por todo o exposto, tendo em vista que todos os
preceitos fundamentais essenciais para a boa Administracdo foram
observados, requer seja emitido PARECER FAVORAVEL a aprovagao das

Contas do Exercicio de 2018 da Prefeitura Municipal de Nova Granada.

Barueri, 18 de junho de 2020.

Francisco A. Miranda Rodriguez

OAB/SP 113.591
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS TC — 492208918
DO ESTADO DE SAO PAULO

2? Procuradoria de Contas FI. 1

Processo n’: TC-4222.989.18
Prefeitura Municipal: Nova Granada

Prefeito (a): Tania Liana Toledo Yugar
Populacio estimada (01.07.2018): 21.307

Exercicio: 2018

Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. I, ¢/c art. 31, § 1°, ambos da Constitui¢ao
Federal, art. 33, inc. XIII, da Constituicdo Estadual, e art. 2°, inc. II, da Lei Complementar

Estadual n°® 709/1993, prestacao das contas municipais em epigrafe.

A partir das informagdes obtidas no curso do processo, consideram-se os

resultados contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

CONTROLE INTERNO Irregular
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio 0,44%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 2,72%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Desfavoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Desfavoravel
Esta cumprindo parcelamentos de débitos previdenciarios? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatérios judiciais? Nao
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Prejudicado
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? Sim
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 48,36%
ENSINO- Aplicagdo na Educagio - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 27,44%
ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 73,72%
ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 93,34%
ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio subsequente? Prejudicado
SAUDE - Aplicagio na Satde (Limite minimo de 15%) 33,59%

Preliminarmente, ressalta-se que as contas da Municipalidade foram objeto de
Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, §1°, da Resolugao n® 01/2012, cujas
ocorréncias de fiscalizacdo foram anotadas nos relatorios do evento 30.14 (1° Quadrimestre) € do
evento 51.9 (2° Quadrimestre), objetivando oportunizar, dentro do proprio periodo, a prevencao e
corre¢dao dos rumos das acdes que se apresentassem com tendéncias ao descumprimento dos

objetivos estabelecidos.

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

@ mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS TC — 492208918
DO ESTADO DE SAO PAULO

2? Procuradoria de Contas FI. 2

Observada a adequacdo da instru¢do processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, o Ministério Publico de Contas opina pelo
prosseguimento do feito, com emissio d¢ PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, com
recomendacdes, uma vez que as Contas de Governo ndo se apresentaram dentro dos

parametros legais e dos padrdes esperados pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Acompanhando as conclusdes da digna Assessoria Técnica (evento 129), O
Ministério Publico de Contas considera que os presentes demonstrativos ndo se encontram em
boa ordem. Isso porque a pluralidade de falhas observadas no exame das contas sob andlise,
algumas inclusive reincidentes, denota ndo apenas o desrespeito aos normativos vigentes,

mas, também, certo descaso com o trabalho realizado por esse E. Tribunal.

De inicio, no que concerne aos indicadores econémico-financeiros, ndo houve
atendimento ao principio da responsabilidade na gestdo fiscal (§1°, art. 1°, LRF), visto que o
Municipio encerrou o exercicio em exame com resultado financeiro negativo de
R$ 2.082.406,23 (evento 72.50, fl. 09). Com efeito, a Prefeitura ndo possui recursos disponiveis
para o total pagamento de suas dividas de curto prazo registradas no Passivo Financeiro

(evento 72.50, fls. 10/11).

De acordo com a literalidade do art. 1°, §1°, da LRF, a gestdo fiscal responsavel
pressupde ndo apenas a prevengdo de riscos, mas também a corre¢do de “desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre

receitas e despesas”.

Assim, a luz do disposto na LRF e no Comunicado SDG n°® 29/2010, se havia
déficit financeiro, era dever do gestor aprimorar suas pecas de planejamento (mediante previsdo
de adequada reserva de contingéncia) € executar com cautela suas pecas orcamentarias para elimind-
lo integralmente no curso do exercicio em apreco. No caso em tela, todavia, verifica-se que tal

conduta nao tem sido adotada ha tempos.

Nesse sentido, convém lembrar que a Prefeitura em exame tem apresentado

resultado financeiro deficitario pelo menos desde 2012:

Exercicio Déficit Financeiro
2012 (TC-1942/026/12) R$ 2.444.523,00
2013 (TC-2010/026/13) R$ 1.361.728,85
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2014 (TC-0483/026/14) R$ 2.459.582,99
2015 (TC-2575/026/15) R$ 3.046.251,08
2016 (TC-3987.989.16) R$ 1.621.571,41
2017 (TC-6445.989.16) R$ 2.305.452,80

Reforca-se que, a despeito da ocorréncia de superavit or¢camentario (evento 72.50,
fl. 08), esse nao foi suficiente para reverter o contumaz descontrole financeiro. Nessa senda,
caberia a Prefeita sopesar o historico de resultados negativos, atuando com maior cautela e
aten¢do na condug¢do do orcamento, a fim de obter superavit suficiente para eliminar dividas e

reorganizar as finangas.

Além disso, os resultados supracitados repercutem, entre outros, a falta de
disposi¢do em aprimorar o planejamento e a execu¢do do or¢amento, situagdo corroborada
pela valoragao “C” (baixo nivel de adequacio) do indicador tematico i-Planejamento - menor

patamar possivel no contexto do IEGM (indice de efetividade da gestdo municipal) (evento 72.50, fl.

02).

Nessa senda, constatou-se, novamente, elevada alteracdo da peca orgamentdria,
por meio de créditos adicionais, remanejamentos, transferéncias e/ou transposicoes, atingindo

o percentual de 18,68% da despesa inicialmente fixada (evento 72.50, fl. 09).

Outro ponto inescusavel da gestdao foi o insuficiente pagamento dos precatorios
exigiveis no exercicio (evento 72.50, fls. 12/17). Submetida ao Regime Ordinario, deveria a
Prefeitura ter quitado os R$ 545.424,81 referentes aos mapas encaminhados em 2017 para
pagamento em 2018. Todavia, a gestdo deixou de dar cumprimento a referida obrigacao,

deixando um saldo de R$ 192.024,81 para o exercicio seguinte (evento 72.50, fls. 14/15).

Em suas razdes, alega a Defesa que “Os precatorios devidos aos credores Alceu
Roberto Canile e André Cruciol foram totalmente quitados em 2019, regularizando a

situagdo.” (evento 109.1, fl. 06). Tal argumento, todavia, ndo merece prosperar.

A auséncia de pagamento integral e tempestivo dos precatorios devidos, mesmo
diante do anuncio de regularizagdo no exercicio seguinte, configura desrespeito a sistematica
estabelecida pelo art. 100, §5°, da Constitui¢do Federal, que determina, a luz do principio da

anualidade, a adequada inclusdo do mapa de precatérios no orgcamento a que se refere, bem
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como o seu respectivo pagamento. Ao postergar tal obrigacdo, o gestor foi de encontro as
diretrizes estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, que preconiza a prevengao dos

riscos capazes de afetar o equilibrio das contas publicas e a eliminacgdo gradual da divida.

Alids, aceitar que a quitagdo do saldo pendente no exercicio seguinte teria o
conddo de sanar a irregularidade seria desprestigiar os administradores que deram adequado
cumprimento ao dispositivo constitucional e as orientacdes consignadas pela Casa por
intermédio do Manual “Gestao Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais com as regras
do ultimo ano de mandato e da legislacdo eleitoral”, que inclui a falha dentre os principais

motivos que indicam a recusa das contas do Prefeito!.

Além disso, vale destacar que referida inadimpléncia distorceu a apuragao do
resultado da execucdo orgamentaria, que teria sido ainda pior caso fosse dado pleno

atendimento a referida obrigagao constitucional.

No tocante aos encargos sociais, sobressai-se o excessivo dispéndio a titulo de
multas e juros, que somou a importancia de R$ 33.346,96 no exercicio em exame (evento 72.50,
fl. 17), tendo em vista o pagamento em atraso dos encargos referentes as competéncias do
exercicio em tela (INSS). O gasto em questdo ofende os principios da eficiéncia e
economicidade (caput dos arts. 37 e 70 da CF), além de estar em patente desconformidade com o

interesse publico, eis que ndo reverte em beneficio para a sociedade.

Ademais, cumpre mencionar que o atraso no recolhimento dos encargos, que
culminou em expressivo desperdicio de recursos publicos, em tese, pode se constituir como

ato de improbidade pela ndo observancia dos principios que regem a Administracdo Publica,

1 3. As causas do parecer desfavoravel

Eis os principais motivos que indicam a recusa da conta do Prefeito:

1. Ndo aplicagdo dos minimos constitucionais da Educacdo (despesa total e remuneragdo do magistério);
2. Nao aplicagdo integral do Fundo da Educagdo Bdsica, o FUNDEB;

3. Ndo aplicagdo do minimo constitucional na Satde;

4. Déficit or¢camentario e aumento da divida flutuante;

5. Insuficiente pagamento de precatorios judiciais;

6. Repasse excessivo a Camara dos Vereadores;

7. Falta de repasse previdenciario;

8. Superagdo do limite da despesa de pessoal;

9. Ndo cumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal

10. Aumento da despesa de pessoal nos ultimos 180 dias do mandato (art. 21, paragrafo unico da LRF)
11. Aplicagdo incorreta das multas de transito e dos Royallties.

(Gestdo Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais com as regras do ultimo ano de mandato e da legislagdo eleitoral,
Sdo Paulo: TCE-SP, 2016, p. 27, g.n.)
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notadamente da legalidade e moralidade?, expressamente previstos na Constituicdo Federal

(art. 37, caput).

Contribui para a rejeicdo dos demonstrativos, o excessivo dispéndio a titulo de
horas extras, que atingiu R$ 1.055.327,12 no exercicio em exame (evento 77.36, fls. 21/22),

soma correspondente a 4,52% da despesa anual total com pessoal do Executivo.

Reforca-se que auséncia de moderagao na autorizacao de horas extras destoa dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, além de sinalizar falha de planejamento e
distribuicdo de tarefas. Ademais, a sobrejornada ¢ prejudicial ao interesse publico, pois

combina remuneragao maior pela hora trabalhada com qualidade inferior do servigo prestado.

Ainda no que concerne a gestdo de recursos humanos, deve ser objeto de censura
o reiterado desvirtuamento da imposi¢do contida no art. 37, V, da CF/88, ante a existéncia de
cargos em comissdo de “Educadora Cuidadora Folguista” e de “Assessor do Departamento

Municipal de Transito”, cujas atribuicGes ndo se caracterizam como de direcdo, chefia e

assessoramento (evento 72.50, fls. 18/19).

Soma-se as razdes da rejeicao destes demonstrativos, a insuficiente aplicacao dos
recursos do FUNDEB, visto que, apos ajustes da fiscalizagdo, houve aplicacdo de apenas
95,58%, em patente desrespeito ao disposto no art. 21, da Lei n® 11.494/2007 (evento 72.50,

26/27).

Nos termos da pacifica jurisprudéncia dessa Corte, a falha ¢ grave e ndo admite
tolerancia, conforme entendimento firmado pelo E. Plenario ao apreciar os Pedidos de
Reexame no ambito dos TCs 1194/026/11°, 1269/026/11%, 1662/026/12°, 0323/026/14°,

2246/026/157, dentre outros. Na mesma linha, o Manual “O Tribunal e a Gestdo Financeira

2 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redag@o dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

3 TC-1194/026/11 — Tribunal Pleno, Sessdo aos 03/12/2014, contas de 2011 da Prefeitura de Platina, Cons. Rel. Dimas
Eduardo Ramalho, Decisdo com Transito em Julgado em 21/09/2015.

4 TC-1269/026/11 — Tribunal Pleno, Sessdo aos 22/10/2014, contas de 2011 da Prefeitura de Barrinha, Cons. Rel. Dimas
Eduardo Ramalho, Parecer Publicado no Diario Oficial em 14/11/2014.

5 TC-1662/026/12 — Tribunal Pleno, Sessdo aos 28/10/2015, contas de 2012 da Prefeitura de Avaré, Cons. Rel. Dimas
Eduardo Ramalho, Deciséo com Transito em Julgado em 14/12/2015.

6 TC-0323/026/14 — Tribunal Pleno, Sessdo aos 25/10/2017, contas de 2014 da Prefeitura de Piratininga, Rel. Auditor
Substituto de Conselheiro Josué Romero, Parecer Publicado no Diario Oficial em 08/12/2017.

7 TC-2246/026/15 — Tribunal Pleno, Sessdo aos 09/05/2018, contas de 2015 da Prefeitura de Rubinéia, Cons. Rel. Antonio
Roque Citadini, Decisdo com Transito em Julgado em 08/06/2018.
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dos Prefeitos®” lista a ndo aplicagdo integral do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da

Educagao Bésica como causa de parecer desfavoravel.

Imperioso reforcar a gravidade da ocorréncia, eis que o direito social a educagao
reveste-se de estatura constitucional (art. 6°, CF/88), tendo a Lei Maior previsto a sistematica de
vinculag¢ao de gastos com ensino como mecanismo para garantir o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (art. 205,

CF/88), propositos que devem pautar a atuacao do administrador publico.

Relevar tal falha significaria aquiescer com a desidia administrativa acerca de
item de fundamental importancia ao desenvolvimento social. Relembre-se que a estratégia por
trds do Fundeb, no sentido de reforcar o investimento na educagdo nacional ao longo de um
intervalo temporal de 14 anos (porquanto o Fundeb esta em vigor desde janeiro de 2007 e se estendera até
2020), objetiva garantir tanto a manutengdo ¢ desenvolvimento da educagdo basica, quanto a
remunera¢do condigna dos trabalhadores da educacgdo (art. 60, ADCT, CF/88). Tais aspectos do

ensino, uma vez negligenciados, contribuirdo para involu¢do continua da educacdo nacional.

Além da ndo aplicacdo da totalidade dos recursos do FUNDEB, ha aspectos da
gestdo municipal que revelam insuficiente retorno qualitativo dos investimentos na area. O
indice de Efetividade da Gestdo Municipal para o setor de educagio (i-Educ) no exercicio
destacou série de desconformidades que sinalizam a necessidade de maior empenho do gestor

na educacao (evento 72.50, fls. 31/35).

A esse respeito, cumpre salientar que sobredito indicador se manteve na pior faixa
de avaliacdo (“C” — baixo nivel de adequagdo), sinalizando que a alocacao de recursos no setor nao

esta produzindo servigos publicos adequados e de qualidade.

Nesse contexto, o trabalho do IEGM/TCESP constatou, entre outras
irregularidades, que /) ndo ha a¢des para monitoramento da taxa de abandono das criangas na
idade escolar; ii) ha caréncia de laboratorios e/ou salas de informéatica nas escolas dos anos
iniciais do ensino fundamental; iii) nem todas as escolas dos anos iniciais do Ensino
Fundamental estdo adaptadas para receber criangas com deficiéncia, tampouco possuem
quadra poliesportiva coberta com dimensdes minimas; e iv) remuneracao dos profissionais do

magistério municipal abaixo do piso nacional estipulado para o setor (evento 72.50, fls. 31/32).

8 Disponivel em: http://www4.tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/manual-gestao-financeira-prefeitura-municipal 0.pdf
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Situacdo igualmente temeraria diz respeito a auséncia de pesquisa, a cargo do
Poder Executivo, para dimensionar a demanda por atendimento na rede municipal de ensino

(evento 72.50, fls. 31/32).

Sobre o assunto, pertinente acrescentar que esta Procuradoria encaminhou oficio,
em 01 de fevereiro de 2018, a Prefeita de Nova Granada a fim de alerta-la sobre o dever de
previsao de recursos suficientes para fazer face ao cumprimento do art. 208, incisos I e IV da

CF/1988:

RECOMENDA a Vossa Exceléncia que se atente para o dever de conferir absoluta
prioridade na consignagdo e execug¢do orcamentdria de recursos suficientes para o
cumprimento do art. 208, incisos I e IV da Constituigdo de 1988, sob pena de emissdo de
parecer desfavoravel por esta Procuradoria de Contas nos processos de apreciagdo das
contas anuais pelo Tribunal de Contas do Estado de S@o Paulo, na forma do art. 31, §2° da
Constitui¢do Federal; remessa de dados ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo e ao
Ministério Publico Federal para os devidos fins de eventual questionamento judicial dos
atos e responsabilizag@o pessoal, sem prejuizo de representagdo autdnoma perante o TCE-
SP em face de atos de gestdo determinados.

Por sua raiz constitucional’, bem como pelas implicagdes nocivas no
desenvolvimento nacional, ¢ incontestavel que o gasto e a gestdo operacional (aspectos
quantitativos e qualitativos) nesta area assumem papel de relevo na andlise das contas dos

executivos municipais.

Ao ter por objetivo o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, o direito a educagdo exige esforgos
perenes e consistentes dos gestores municipais. Bem por isso, ressalta-se, compdem os

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no ambito das Nagdes Unidas!'®.

Nesse contexto, extrai-se da Lei Maior que cabe ao gestor respeitar o dever de

garantir padrio de qualidade do servigo publico de educacdo:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[...]
VII - garantia de padrio de qualidade. (g.n.)

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime
de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiarad as
instituigdes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, fungfo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e
padrio minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos

° Notadamente art. 6°, caput, art. 205 e art. 208.
10 Conforme disposto no portal eletronico da ONU/BR (https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/).
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Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 14, de 1996)[...] (g.n.)

Mister salientar que a Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio),

igualmente, reforca a garantia do padrao de qualidade como dever do Estado:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[...]

IX - garantia de padrio de qualidade;

Art. 4° O dever do Estado com educag@o escolar publica sera efetivado mediante a garantia
de:

[...]

IX - padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem. (g.n.)

Dessa forma, ante todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela

emissio de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, em especial, pelos seguintes motivos:

1.

Item A.2 — deficiéncias no eixo do Planejamento municipal, reveladas pelo indice “C” (baixo nivel de
adequacao) do i-Planejamento, no ambito do IEGM/TCESP;
Item B.1.1 — elevado percentual de alteragdes orgamentarias, em desacordo com as orientagdes deste

Tribunal (Comunicados SDG n° 29/2010 e n° 32/2015);

3. Item B.1.2 — déficit financeiro de -R$ 2.082.406,23 (reincidéncia);

Item B.1.3 — indice de liquidez imediata de 0,59, revelando falta de capacidade financeira para honrar os
compromissos de curto prazo;

Item B.1.5 — insuficiente pagamento dos precatorios submetidos ao Regime Ordinario, em afronta ao art.
100, §5°, da CF/88;

Item B.1.6 — recolhimento de encargos sociais em atraso, ocasionando despesas a titulo de multas e juros
correspondentes a R$ 33.346,96;

Item C.1 — descumprimento do art. 21, da Lei n® 11.494/2007, ante a insuficiente aplicagdo do Fundeb;

Item C.2 — ineficiente gestdo da Rede Publica Municipal de Ensino, com destaque para o desatendimento as

metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo (Lei n® 13.005/2014).

Ademais, impende que a Administragdo adote providéncias necessdrias ao exato

cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da Constituicdo Federal e art. 33, inc. X, da Constituigio Estadual) €

aprimore a gestdo nos seguintes pontos:

1.

Item A.1.1 — aprimore a atuacdo do Sistema de Controle Interno, para que seja dado efetivo cumprimento ao
disposto no art. 74 da CF/88;

Itens A.2, B.2, C.2, D.2, E.1, F.1 e G.3 — corrija as impropriedades apontadas pelo IEGM, conferindo maior
efetividade aos servicos prestados pela Administragao;

Item G.1.1 — dé ampla divulgacdo no site da Prefeitura as informagdes e aos demonstrativos exigidos pela

Lei de Acesso a Informacao e a Lei da Transparéncia Fiscal.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS TC — 4222.989 18
DO ESTADO DE SAO PAULO

2? Procuradoria de Contas FI. 9

Acerca de tais recomendagdes, ¢ preciso alertar a Origem que a reincidéncia
sistematica nas falhas incorridas poderd culminar no juizo desfavoravel das contas relativas a
exercicios vindouros, sujeitando ainda o responsavel as sangdes previstas no art. 104 da Lei

Complementar Estadual n® 709/1993.

No mais, opina-se pela abertura de autos proprios para avaliar as contratagdes de
shows e festividades sem procedimento licitatdrio (evento 72.50, fls. 24/25), a fim de que se possa

determinar medidas ndo acionaveis dentro do parecer prévio.

Por fim, caso haja juntada de qualquer novo documento ou pronunciamento nos
autos, nisto incluida a manifestagdo de o6rgao técnico desta Corte de Contas, desde ja se requer
vista, nos termos do art. 70, § 1°, do Regimento Interno, c/c art. 3° inc. I, da Lei
Complementar n° 1.110/2010, a fim de que o Ministério Publico de Contas, atuando como

fiscal da ordem juridica, possa ter acesso a todos os elementos da instru¢ao processual.

Sao Paulo, 28 de abril de 2020.

ELIDA GRAZIANE PINTO
Procuradora do Ministério Publico de Contas
/22

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
@3 mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO RENATO
MARTINS COSTA
DD. RELATOR DO PROCESSO TC N° 4222/989/18

Contas do Exercicio de 2018

Prefeitura Municipal de Nova Granada

TANIA LIANA TOLEDO YUGAR, Prefeita do
Municipio de Nova Granada-SP, por seu advogado que esta subscreve, nos
autos do processo em epigrafe, vem, respeitosamente, a presenca de Cossa

Exceléncia, apresentar suas JUSTIFICATIVAS em face do contido no

relatério de inspecdo “in loco” elaborado pela d. Fiscalizacdo dessa Colenda
Corte de Contas, fazendo-o com fulcro na Lei Complementar n® 709/93,

segundo as razdes de fato e de direito a seguir elencados.

Cuidam os autos do processo em epigrafe do exame
das Contas do Exercicio de 2018 da Prefeitura Municipal de Nova Granada,
cuja fiscalizacdo realizada pela ilustre equipe de auditoria dessa Colenda
Corte revelou a ocorréncia de supostas impropriedades nos atos praticados

pelo Poder Executivo.
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Todavia, com a devida vénia, conforme restara
demonstrado, as eventuais falhas apontadas pela equipe de fiscalizagdo nao
possuem o conddao de macular as contas de todo um exercicio financeiro

deste Poder Executivo Municipal.

Feitas essas consideracdes, a seguir passamos a
analise dos apontamentos tecidos pelos atentos agentes de fiscalizagdo

financeira, conforme relatério de inspegao “in loco’. Vejamos:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

O relatério informa que a Prefeitura instituiu o
sistema de Controle Interno, de acordo com os artigos 31, 70 e 74 da
Constituicdo Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo tnico, e artigo 59,
ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e também do artigo 38, paragrafo
tnico, da Lei Organica desta Corte, porém anota que o servidor nomeado
como Controlador ocupa também o cargo de Diretor do Departamento de

Agricultura e Meio Ambiente.

Nada ha de irregular, até mesmo porque existe

compatibilidade para a execugdo das duas fungoes.
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A.2.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Nestes itens iniciais, a Fiscalizacdo anota algumas

falhas, as quais ndo tém o conddo de macular as contas em exame.

Além disso importa salientar que muitas vezes a

faixa de resultado obtida pela Municipalidade decorre do fato de que os

quesitos somente permitem que se responsa “sim” ou “ndo”, sem que haja a

possibilidade para esclarecimentos ou justificativa da resposta.

B.1 - DOS RESULTADOS

Neste item, o relatério traz a informacao de que os
resultados da Municipalidade foram positivos, bem como possui liquidez

frente aos seus COIIIQI'OIIIiSSOS de curto prazo:

EXECUCAC ORCAMENTARIA

R$

(+) RECEITAS REALIZADAS

RE 49.881.582,38

(-} DESPESAS EMPENHADAS RE 45584262, 22

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R% 1.560.000,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA RE 480.836,74

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAQ INDIRETA R 0,00

(+ ou-) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAQ ORCAMENTARIA R$ 218.156,90 | 0,44%

* [Dados exraidos dos Balancos Orcamentarios da Prefeitura e da Camara Municipal de Nova

Granada (fls. 01/03 do Arguivo 10 deste Evento).
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No que diz respeito as alteragdes orcamentarias,

necessério concluir que nao houve desfiguracdo da Lei Orcamentédria uma
vez que inexistiu por parte da Prefeitura qualquer afronta ao principio

orcamentario da exclusividade quando nao autorizado de forma prévia e

genérica margens para abertura de créditos adicionais.

Tampouco denota-se insuficiente planejamento

orcamentario o uso da transposicido, transferéncia e remanejamento de

dotacdes sem limites, em vista que o préprio planejamento em sua esséncia

é dindmico permitindo ao Prefeito no uso das atribui¢cdes que lhe sdo
conferidas por Lei, alterar seu curso operacional repriorizando suas agdes
governamentais, modificando as intencdes originais, ou até mesmo remediar
imprevisdes, omissdes e erros no momento em que se elabora a peca

orcamentaria.

Corrobora o entendimento, o Artigo “Permuta

entre dotacdoes de mesma categoria nao é transposicio, remanejamento e

nem transferéncia de recursos orcamentarios” de autoria de Flavio C. de

Toledo Jr., Assessor Técnico do TCE-SP publicado no site do préprio Orgao

Fiscalizador.

Influéncia do resultado Orcamentdrio no Resultado

Financeiro

A Fiscalizacdo anota que “o superdvit orcamentdrio do
exercicio em exame ndo foi suficiente para reverter o déficit financeiro vindo do

exercicio.”
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Contudo, o resultado anotado esta totalmente
dentro do patamar aceitavel por essa C. Corte, ndo sendo obstaculo para

aprovacao das contas do exercicio de 2018.

Conforme quadro a seguir, verifica-se que o
montante deficitario corresponde a SOMENTE 50% DE UM UNICO més da
Receita Corrente Liquida municipal, OU 15 (QUINZE) DIAS DE
ARRECADACAO:

RCL 2018 R$ 48.306.324,54
RCL/12 R$ 4.025.527,04
Resultado Financeiro 2018 (R$ 2.082.406,23)

Divida de Curto Prazo

A Administracdo esta tomando medidas no intuito
de reverter a situacdo apresentada, a qual, como ja dito alhures, estd

totalmente dentro do toleravel.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

O aumento da divida de longo prazo da
Municipalidade decorre de divida de precatérios. Além disso, a divergéncia

apontada com relacdo ao parcelamento do INSS ja foi corrigida.
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B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura ndo  possui acordos de
parcelamentos/reparcelamentos de débitos previdenciarios autorizados pela
Lei Federal n° 13.485, de 02 de outubro de 2017 e/ou pela Portaria MF n°
333, de 11 de julho de 2017. Contudo, foram firmados acordos anteriores de
parcelamentos baseados em outras Leis e Portarias, os quais foram

rigorosamente cumpridos.

B.1.5. PRECATORIOS

Os precatorios devidos aos credores Alceu Roberto
Canile e André Cruciol foram totalmente quitados em 2019, regularizando a
situagdo. Ocorre que no exercicio de 2018 o Contador da Municipio sofreu
um acidente no exercicio de 2018, situacdo inesperada que acabou por

desorganizar um pouco o setor, o que desencadeou o atraso aqui anunciado.

Contudo, deve ser levado em consideracdo que os
credores aceitara os pagamentos, ndo havendo nenhum prejudicado no caso

em comento.

B.1.6. ENCARGOS

Os encargos sociais estdo rigorosamente em dia,

conforme Quadro elaborado as fls. 17:
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Verificagies Guias apresentadas
1 INSS: Sim
2 FGTS: Sim
3 RPPS: Prejudicado
4 PASEP: Sim

O atraso no pagamento de encargos deve se a

decorréncia da deficiéncia financeira para quitar os débitos do municipio.

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art.

29-A, da Constituicao Federal.

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises autométicas nao
identificaram descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes

de Garantias e Operagdes de Crédito, inclusive ARO.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo
Sistema Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal

previsto no art. 20, III, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal,
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registrando no 3° quadrimestre o valor de R$ 23.359.021,41, o que representa

um percentual de 48,36%.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

No exercicio examinado foram nomeados 11(onze)
servidores para cargos em comissdo, dos quais a Fiscalizacdo conclui que o
de Educadora e de Assessor de Transito ndo possuiram caracteristicas de

chefia, assessoramento e direcao.

Nao se pode concordar.

A funcdo de Educadora, criada por provimentos em
Comissao por tratar de funcao que trabalha na “Casa Lar”, casa esta que
abriga criancas e adolescentes em ruptura de vinculos familiares, a qual
depende de crivo do Ministério Publico para sua contratagdo, tornando se
inviavel o provimento por concurso. O referido cargo no exercicio de 2019
encontra-se vago pelo fato de a “Casa Lar” ter passado pelo processo de
Chamada Ptblica e esta ter sido assumidas por uma OSC a partir de outubro

do exercicio de 2018.

Ja o Assessor de Transito chefia o Departamento de
Transito juntamente com o Diretor do setor, cargo existente pelo excesso de

demanda do departamento.
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B.2. IEG-M - I-FISCAL - Indice B

A Municipalidade, ao tomar conhecimento do
relatério de Fiscalizagdo, determinou que sejam tomadas medidas para

regularizacdo dos apontamentos.

B.3.1.1. PAGAMENTO HABITUAL DE HORAS EXTRAS

No que se refere ao pagamento de horas extras,
importante esclarecer que os servidores da municipalidade laboram em
jornada determinada pela Constituicio Federal, qual seja, jornada de 44

horas semanais.

Somente as horas extras efetivamente laboradas tém

0 seu pagamento autorizado.

Outrossim, é de bom de alvitre informar que a
Administragdo Municipal tem tomado diversas medidas administrativas
para erradicar o trabalho em horario estendido de seus servidores, o que
pode ser comprovado pela realizagdo de concurso publico para suprimir a

falta de funcionarios.

Desse modo, somente em  determinadas
circunstancias por necessidade do servico e no interesse publico
devidamente justificado, ha a prestagdo de horas extras que devem ser
prestadas com a devida paga, sob pena de enriquecimento ilicito da

administracdo, em detrimento dos direitos do trabalhados, como na
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prestacao de servigos essenciais que demandam cuidado na continuidade e

presteza.

Tal procedimento nao significa a execucdo de
jornada extraordindria sem justificativa, casos em que somente ocorrem com

o excesso do horario normal fixado para o setor.

A autorizacdo para realizacdo de horas extras
compete a cada Secretario, de acordo com as necessidades de trabalho das

respectivas unidades administrativas subordinadas.

Inclusive, pode-se verificar que a maioria dos
servidores constantes da planilha anexa aos autos refere-se ao setor da
Satde, area que nao pode de modo algum sofrer solucdo de continuiade na

prestacao de seus servigos.

Desse modo, diante da necessidade da prestacdo
das horas extras aqui impugnadas, ainda que tenha havido o mesmo
apontamento em exercicios anteriores, a matéria deve ser consideradas
regular, at¢é mesmo porque no exercicio de 2019 houve redugdo de tal

pagamento.

Outrossim, no que diz respeito a recomendagadoe
exarada nas contas de 2015, para que a Municipalidade atente para os limites
e vedagoes da LRF foram cumpridas, como se pode verificar dos percentuais
apurados nestas contas: 1° Quadr. - 50,96%, 2° Quadr. 49,84%, e 3° Quadr. -
48,35%.

10
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B.3.1.2. CONTRIBUICAO FINANCEIRA AO CLUBE DOS 40

A Fiscalizacdo anota a edicao da Lei n° 60, de 10 de
abril de 2018, que autorizou a Prefeitura Municipal de Nova Granada a
repassar o montante de R$ 100.000,00 ao Clube dos 40 a ser utilizado na
realizacdo da festa do pedo de boiadeiro, o que violaria a Lei Federal n°
13.019/2014, que exige formalidades mais rigidas, que permitam a

participacdo de demais interessados em situagdo de igualdade, como a

Manifestacao de Interesse Social e a Chamada Publica.

O Clube dos 40 realiza o evento denominado “Festa
do Pedo de Boiadeiro de Nova Granada”, que é um Evento Cultural no

municipio ha mais de 20 anos.

Em 2018, o referido Clube solicitou a Prefeitura o
auxilio para a execucdo deste evento. Através deste auxilio os municipes
teriam a oportunidade de um dia de portdes abertos, conforme Plano de
Trabalho. Além disso, o Clube é a tnica entidade sem fins lucrativos que

realiza estes servicos.

A transferéncia aqui analisada decorre de lei
municipal, além de ter sido formalizada com a tnica entidade sem fins
lucrativos que realiza tais tipos de servigos, como dito alhures, situagdo que
se enquadra na dispensa do chamamento ptublico contida no artigo 31 da Lei

13.019/2014:

11
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“Art. 31. Seri considerado inexigivel o chamamento puiblico na hipotese
de inviabilidade de competigio entre as organizagoes da sociedade civil, em
razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente
quando: (...)

II - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade
civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficidria, inclusive quando se tratar da
subvengio prevista no inciso I do § 3° do art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de
marco de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n°

101, de 4 de maio de 2000.”

Prossegue o relatério insurgindo-se com a
realizacdo de despesas em data que “em atendimento ao principio da
transparéncia, entendemos que a contratagio de show deveria ter sido realizada
diretamente pela Prefeitura Municipal de Nova Granada através da realizagdo de
procedimento licitatorio ou de inexigibilidade, além de que o depdsito de

R$ 50.000,00 ndao teve comprovagio (Recibo ou NF).”

Contudo, como se verifica do recibo de depédsito
anexado a prestacdo de contas, verifica-se que ele foi realizado diretamente
na conta da empresa PPA Music Ltda. ME, que é de propriedade dos
cantores “Pedro Paulo & Alex”, contratados pela Municipalidade, o que

demonstra a regularidade do pagamento efetuado:
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BRADESCO

OMPROVANTE DE DEPOSITO EN CONTA CORRENTE
ERENCIA PARA DUTRA AGENCTA

DATA: 17/04/2018 HORA: 13:22 H

FAVORECIDO: PPA MUSIC LTDA  MEx.
AGENCIA: 1155-@ CONTA: 005194-2

OEPOSITANTE: #953216610020133
AG, ACOLHEDORA: 1643 N,SFQ:00209 TERM: 193 AUT:832

YALOR EM DINMEIROD: 50,022,060

Por fim, anota a Fiscalizagdo que “integram a
prestacdo de contas do repasse recebido, despesas realizadas nos demais dias de
Evento, ou seja, dias em que a populacio de Nova Granada ndo teve acesso gratuito

a festa.”

Ocorre, Exceléncia, que o objeto do repasse nao se
restringia a gastos somente no dia em que a populagdo tivesse acesso

gratuito a festa, mas sim para ser aplicado na realizacao da Festa do Pedo de

Boiadeiro, conforme artigo 1° da Lei 60/2018:
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LEI N°0060/2018 10 DE ABRIL DE 2018

AUTORIZA A PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA GRANADA A REPASSAR INCEN-
TIVO ATRAVES DE CONTRIBUICAO FINANCEIRA AO CLUBE DOS 40 DE NOVA
GRANADA, PARA A REALIZACAO DA FESTA DO PEAO E DA OUTRAS PROVIDEN-
CIAS.

Tania Liana Toledo Yugar, Prefeita Municipal de Nova Granada,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribui¢des legais,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica a Prefeitura Municipal de Nova Granada autorizada
a contribuicao financeira no valor de até R$ R$100.000,00 (cem mil reais), ao Clube dos
40 de Nova Granada, para ser aplicado na realizacdo da festa do pedo de boiadeiro, a ser
regulamentada pode Decreto Municipal.

Art. 29 - O Clube de Rodeio de Nova Granada, disponibilizara li-
vre acesso, de forma gratuita, a toda a populacdo na area de show, rodeio e outros locais
de entretenimento, em pelo menos 1 (um) dia da festa.

Art, 3° - O valor serd repassado para a conta bancaria indicada
pelo Clube dos 40, que deverd prestar contas no prazo de 60 (sessenta) dias do término da
Exposicdo, apresentando documentos que comprovem a aplicagdo dos recursos na realizagao
da festa.

Paragrafo Unico: As despesas deverdio ser efetuadas exclusiva-
mente na realizacdo da festa de pedo.

Praga Sso Banetlo, n® 417- Séc Sensdito - Nova Granade-SP — CEP 15440-000 - & 17 3262-5200
CNPJ 48 147.733/0001-871 Sife: www. novagraviads 5o aov. by
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Em verdade, a disponibilizacgio de um dia de
entrada gratuita da populacdo foi uma das formas que a Municipalidade

encontrou para fomentar a cultura no municipio.

Deve-se salientar, por fim, que a realizagdao de
shows e festas promovem o fomento do comércio local, com o aumento da
procura por hotéis, bares e restaurantes, além de dar visibilidade ao

Municipio.

B.3.1.3. DESPESAS COM A COMISSAO MUNICIPAL DE EVENTOS E
FESTIVIDADES

Neste item, anota-se que no exercicio foi
empenhado, liquidado e pago o montante de R$ 149.305,00 a Comissdao
Municipal de Eventos e Festividades, numerario repassado a uma Comissao
que por sua vez realiza contratacOes diretas de servigos, sem prévia

realizacdo de pesquisa de pregos, tampouco de procedimento licitatorio.

A informacado nao procede. A Comissdo organizava
os eventos conforme o calendario da cidade, e sempre realizava orcamentos
prévios. Contudo, nesta oportunidade, cumpre informar que tal comissao foi

extinta em 2019.

15
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C.1. ENSINO - APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL
ELEGAL

Neste item, pede-se seja excepcionalmente

autorizada a apresentacado de justificativas complementares.

E.1.IEG-M - I-AMB e
G.3. IEG-M - I-GOV TI

Os apontamentos anotados foram objeto de
verificacdo pela municipalidade para que as falhas sejam regularizadas.
b amostragem, a Fiscalizacdo anota que ndo

constatou ocorréncias dignas de nota nessa dimensao do IEG-M.

H2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

Ao tratar sobre este topico a equipe de auditoria
apontou que a Prefeitura atendeu parcialmente as instrugdes do Egrégio
Tribunal, situagdes que estdo sendo totalmente esclarecidas nas presentes

justificativas.
Frise-se ainda, que o apontamento em tela ndo tem

o conddo de macular as contas em comento através da andlise dos julgados

emanados por esta Casa:

16
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“TC-001822/026/12

Prefeitura Municipal: Sorocaba.

Exercicio: 2012.

Prefeito(s): Vitor Lippi.

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de Sorocaba,
relativas ao exercicio de 2012, fiscalizadas pela equipe da Unidade
Regional de Campinas - UR-03. As principais ocorréncias anotadas no
relatorio de fiscalizagdo, de fls. 23/54, sdo as seguintes:

(...) Atendimento a Lei Orgidnica, Instrucoes e Recomendacoes do

Tribunal: - Desatendimento as instrucoes e recomendacoes do Tribunal
de Contas, verificando-se a entrega intempestiva de documentos.

(...)

Voto

TC-001822/026/12

(...) Por tudo que foi exposto, voto pela emissdo de parecer

favordvel a aprovacido das contas prestadas pelo Prefeito do

Municipio de Sorocaba, relativas ao exercicio de 2012, excegio feita aos

atos porventura pendentes de apreciagio por este Tribunal. Determino
que o orgdo de instrugdo, na proxima fiscalizagio “in loco”, verifique
especificamente as medidas tomadas para o aperfeicoamento do
planejamento e controle do Executivo Municipal. Ademais, deve avaliar
as medidas tomadas buscando reverter a queda de qualidade do ensino nas
escolas municipais indicadas no relatorio. Determino, outrossim, a
abertura de autos proprios para tratamento das irregularidades no
pagamento dos subsidios dos agentes politicos, de valores pagos a
associagoes de classes, bem como das dispensas de licitagio n° 2263/12 e
n® 1930/12, da Concorréncia Publica n°02/12, aléem do Contrato n°

02/12. A margem do parecer, determino ainda que se expeca oficio
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ao Executivo com recomendacdes para que: - regulamente o sistema

de controle interno; -intensifique seus esforcos visando produzir um
projeto de lei orcamentdria de melhor qualidade, capaz de aperfeicoar o
uso das receitas dos cofres publicos; -adote medidas para melhorar a
qualidade do ensino ofertado pela municipalidade, dando especial atengio
ds escolas municipais que registraram queda de qualidade; -reqularize o
quadro de pessoal no tocante ao cumprimento do art. 37 da Constituicio

Federal; -garanta a fidedignidade das informacdes prestadas ao

sistema AUDESP; -atenda aos preceitos da transparéncia fiscal e

as Instrucoes desta E. Corte. Eis 0 meu voto." Grifos nossos

Por todo o exposto, tendo em vista que todos os
preceitos fundamentais essenciais para a boa Administracdo foram
observados, é a presente para requerer a Vossa Exceléncia que seja emitido
PARECER FAVORAVEL a aprovacao das Contas do Exercicio de 2018 da

Prefeitura Municipal de Nova Granada.

Requer, outrossim, excepcionalmente, autorizagdo

para a complementacdo de justificativas no tocante a aplicagdo no Ensino.

Barueri, 04 de outubro de 2019.

Francisco Antonio Miranda Rodriguez

OAB/SP 113.591
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-8 UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DO RIO

PRETO
Processo : TC-004222.989.18
Entidade . PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA GRANADA
Assunto : Contas Anuais
Exercicio : 2018
Prefeito . TANIA LIANA TOLEDO YUGAR
CPF n° :  055.659.698-67
Periodo : 01.01.2018 a 31.12.2018
Relatoria . Dr. RENATO MARTINS COSTA
Instrucao . UR-8/DSF-1

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagédo - Substituto,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2°, Il, da Lei
Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a notificacédo
da Sra. Tania Liana Toledo Yugar, responsavel pelas contas em exame
(Arquivo 01 deste Evento).

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para
um diagnaostico inicial do municipio:

DESCRlQAO FONTE/DATA ‘ DADO/ANO
POPULACAO Site IBGE-Cidades ‘21.307 habitantes

ARRECADAGAO MUNICIPAL Audesp ‘R$ 49.881.582,38

Informamos que 0 municipio possui a seguinte série historica de
classificac&io no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-8 UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DO RIO

PRETO
EXERCICIOS 2016 2017 2018
IEG-M B+ C+ C+
i-Planejamento B C+ C
i-Fiscal B+ C B
i-Educ B+ C C
i-Saude B+ B+ B+
i-Amb B+ C C
i-Cidade C C Cc
i-Gov-TI B+ B B

indices do exercicio em exame ap6s verificacdo/validacio da Fiscalizac&o.

A Prefeitura analisada obteve, nos 03 (trés) ultimos exercicios

apreciados, os seguintes PARECERES na apreciagao de suas contas:

Exercicios

2014

2015

2016

Processos Pareceres
TC-000483/026/14 Desfavoravel com recomendacdes
TC-002575/026/15 Favoravel com recomendagdes e determinacdes
TC-003987.989.16 Favoravel com recomendacdes

A partir de tais premissas, a Fiscalizagao planejou a execucéo de

seus trabalhos, agregando a anélise das seguintes fontes documentais:

1.

Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal,

Acoes fiscalizatérias desenvolvidas através da seletividade
(repasses) e da fiscalizagao ordenada,;

Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacbes e
analises disponiveis no referido ambiente;

Andlise das dendncias, representacbes e expedientes
diversos;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-8 UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DO RIO
PRETO

6. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacdo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a
assuntos relevantes nas ressalvas, adverténcias e
recomendacdes;

7. Andlise das informacdes disponiveis nos demais sistemas
do e. Tribunal de Contas do Estado.

Os resultados das fiscalizacbes in loco apresentam-se nos
relatérios quadrimestrais e no presente (fechamento do exercicio), antecedidos
pelo citado planejamento que indicou a necessaria extensao dos exames.

Destaque-se que os relatérios quadrimestrais estdo juntados nos
eventos n° 30.14 e 51.9 destes autos. Estes foram submetidos a
Excelentissima Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo,
responsavel pelas contas em exame, para conhecimento dos apontamentos,
sem a necessidade de apresentacédo de justificativas. Tal procedimento visou
contribuir para a tomada de providéncias dentro do proprio exercicio,
possibilitando a correcdo de eventuais falhas, resultando numa melhoria das
contas apresentadas.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A.1.1. CONTROLE INTERNO

O Controle Interno foi devidamente regulamentado pela Lei n.
032, de 07 de agosto de 2014, Evento 30.5.

O Controle Interno é exercido pelo Sr. Jair Sabino da Costa,
servidor efetivo na Administragcdo Municipal, nomeado pela Portaria n°43/2014,
Evento 30.5. No entanto, a fl. 03 do Arquivo 02 deste Evento, verificamos
que o servidor foi designado para o cargo em Comissdo de Diretor do
Departamento de Agricultura e Meio Ambiente a partir de 08/05/2018.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-8 UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DO RIO
PRETO

Entendemos que tal situagcéo prejudica a segregacéo de funcdes necessarias a
efetividade do Sistema.

Além disso, embora o Controle Interno esteja produzindo
relatorios periédicos, verificamos, nestes, amostras no Evento 30.6 e Arquivo
03 deste Evento, a elaboracédo de forma sucinta e genérica, com auséncia de
elementos que identificam a efetividade institucional do Sistema de Controle
Interno, das quais destacamos:

a) Breve comentario sobre os alertas do periodo, feitos pelo
sistema AUDESP;

b) Evolucdo da divida liquida de curto prazo, com destaque
para os Restos a Pagar sem cobertura monetaria (verificamos aumento da
divida de curto prazo, bem como insuficiéncia de recursos, conforme registros
no item B.1.3. Divida de Curto Prazo);

C) Valor, nominal e percentual, de alteragcdo nas dotacdes
iniciais, do orcamento (constatamos irregularidade na abertura de créditos
adicionais, registradas nos itens A.2. IEG-M - I-Planejamento e B.1.1.
Resultado da Execucédo Orcamentaria); e

d) Evolucdo da Divida de Longo Prazo, destacando a
auséncia de contabilizacdo de precatérios e de atualizacdo e baixa do
parcelamento (constatacdo de impropriedades nos itens B.1.4 — Divida de
Longo Prazo e B.1.5 — Precatérios).

Ressaltamos, ainda, que em todos os relatérios consta o seguinte
registro:
[...] ndo verificamos quais atos que evidenciasse afronta aos
principios da legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos
atos praticados no ambito desta Prefeitura Municipal, nem tampouco

outros fatores relevantes que ensejassem a elaboracao de relatério
pormenorizado [...]

Por ocasido do acompanhamento das contas anuais do 1°
guadrimestre, Evento 30.14, ja fora evidenciada a auséncia de efetividade do
Sistema de Controle Interno, fato que nao se alterou no encerramento das
contas anuais de 2018.

Pelo exposto, entendemos que o Controle Interno ndo vem
desempenhando suas func¢des nos termos do art. 74 da Constituicdo Federal.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-8 UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DO RIO
PRETO

A.2. |IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C

Destacamos que a fiscalizacdo, através de preliminar
planejamento, bem como das respostas fornecidas pela Origem no
Questionario do IEG-M, entendeu necessaria a extensdo dos exames, sendo
que os resultados obtidos “in loco” apresentam-se a sequir:

Conforme evidenciado no item B.1.1, constatamos a abertura de
créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicdes no valor total de R$ 8.779.694,72, o que corresponde a 18,68%
da Despesa Fixada (R$ 47.000.000,00), Arquivo 04 deste Evento. Quanto a
abertura dos créditos adicionais, verificamos:

e Autorizacdo prévia para aberturas de créditos suplementares por
Decreto do Executivo acima do percentual da inflagéo.

Nos termos do art. 4° da Lei Orgamentéaria Anual para o exercicio
de 2018, Arquivo 05 deste Evento:

[...] Art. 4° Ficam previamente autorizados a:

| — Abrir durante o exercicio créditos suplementares até o limite de
15% (quinze por cento) do total da despesa fixada no artigo 1°,
observando-se o disposto no artigo 43 da Lei Federal n°.4320 de 17
de marco de 1964;

Il — Abrir créditos suplementares até o limite consignado sob a
denominacdo de reserva de contingéncia em conformidade com o
disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias [...].

Verificamos que o valor fixado para Reserva de Contingéncia foi
de R$ 993.186,13, o que representa 2,11% da despesa inicialmente fixada.
Destarte, verificamos a autorizacdo prévia para abertura de créditos
suplementares em até 17,11%, o que ndo se compatibiliza com os atuais niveis
de inflagdo e com a taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB).

Por fim, do total dos créditos adicionais abertos no exercicio,
verificamos que as suplementacdes (R$ 6.593.174,72) corresponderam a
14,02% da Despesa Fixada (inicial) — Demonstrativo das Alteragbes
Orcamentarias no Arquivo 06 deste Evento, sendo todas com base na Lei
Orgamentaria Anual.

Entendemos que as agles custeadas a partir de autorizacbes
prévias e genéricas na LOA sdo alocadas segundo critérios exclusivos do
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-8 UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DO RIO
PRETO

Poder Executivo, deixando de passar pelo controle Social, bem como pelo
controle do Poder Legislativo — Ref. Questdes 20 e 20.1 do I-Planejamento.

A.2.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Analisamos os Anexos da LDO, Arquivo 07 deste Evento, e
verificamos que apesar de a Peca de Planejamento estabelecer, por acao de
governo, os custos estimados, em diversas agcdes a meta fixada € “100” (cem)
e os indices recentes e futuros séo iguais, qual seja, 100%. Dessa forma, os
indicadores e metas fisicas fixadas ndo permitem que seja feita qualquer
avaliacao das acfes governamentais.

Além disso, apos analise do relatério de atividades enviado ao
sistema Audesp (Arquivo 08 deste Evento), verificamos que as informagoes
nele inseridas também impossibilitam a avaliagdo do cumprimento das metas
fixadas, uma vez que em diversas acdes foram inseridas unidades de medida
na forma “200%”, “400%” e “420%” para as metas estimadas.

Sendo assim, constatamos diversos fatores no setor de
Planejamento da Prefeitura Municipal de Nova Granada, os quais podem ter
contribuido para a ineficiéncia do planejamento dos programas e acdes de
governo:

e NAao existe equipe estruturada para realizagdo do planejamento
municipal (PPA, LDO e LOA) — Ref. Questéo 3 do I-Planejamento;

e NAao ha estrutura administrativa voltada para planejamento - Ref.
Questdes 7 a9 do I-Planejamento;

e O municipio néo elaborou o Plano Diretor, conforme Lei n® 10.257/01 —
Estatuto das Cidades — Ref. Questdo 10 do I-Planejamento;

e Os servidores que cuidam da atividade de planejamento n&do tém
dedicacdo exclusiva para essa matéria — Ref. Questdo 12 do |-
Planejamento;

Ademais, constatamos a existéncia de inadequac¢des que possam
ter prejudicado a efetiva participacdo da populagédo na elaboragdo das pecas
orcamentérias, bem como relativo ao acompanhamento da execucdo dos
programas e agdes de governo, tendo em vista o que segue:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-8 UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DO RIO
PRETO

Além das audiéncias publicas, ndo ha levantamentos formais dos
problemas, necessidades e deficiéncias do Municipio, antecedentes ao
planejamento — Ref. Questdo 14 do I-Planejamento;

N&o ha coleta de sugestbes pela Internet — Ref. Questdes 15 e 16 do I-
Planejamento;

N&o ha margem no orcamento ou projetos destinados para programas
ou projetos originarios da participacdo popular — Ref. Questdo 17 do I-
Planejamento;

As audiéncias sao realizadas em dias da semana no horario comercial (8
as 18 horas), o que prejudica a participacdo da classe trabalhadora no
debate — Ref. Questdo 18.5 do I-Planejamento;

N&o foi criada e estruturada a Ouvidoria do Orgédo — Ref. Quest&o 33 do
I-Planejamento.

Destacamos que, ao comparar as impropriedades listadas com as

ODS, foram constatadas inadequacdes as metas propostas pela Agenda 2030,
gue requerem atuacdo da Administracdo Municipal. Ressaltamos que, antes de
proceder tal avaliacdo, passamos a expor as propostas da Agenda 2030, bem
como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (Arquivo 09 deste
Evento):

(fonte: https://www4.tce.sp.gov.br/observatorio/)

Em setembro de 2015, 193 Estados-membros da ONU reuniram-se
na sede da instituicdo em Nova lorque e acordaram tomar medidas
transformadoras para colocar o mundo em um caminho sustentavel.
Adotaram uma nova agenda global comprometida com as pessoas, 0
planeta, a promocdo da paz, da prosperidade e de parcerias: a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

O plano prop6e uma acdo mundial em busca de paz e prosperidade
para as pessoas e para o0 planeta. Sucessora dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, a Agenda 2030 representa um acordo
sem precedentes em torno do desenvolvimento sustentavel, o que
exigirhA uma parceria global e a atuacdo coordenada entre
governos, setor privado e sociedade civil.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo o caminho
proposto para a efetivacdo da Agenda 2030. Com 17 objetivos e 169
metas, os ODS estdo fundamentados nos trés pilares do
desenvolvimento sustentavel: crescimento econémico, inclusdo social
e protecdo ao meio ambiente.

O cumprimento desta agenda é tarefa extremamente desafiadora.
Abrange questdes que vao da erradicacdo da pobreza ao consumo
responsavel, passando pela igualdade de género, saude publica,
educacdo, pelo combate as mudancas no clima e o fortalecimento
das instituicGes democraticas.
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Para o sucesso de um projeto tdo ambicioso, é imprescindivel
que cada pais estabeleca estratégias, politicas, planos e
programas consistentes com cada uma das metas e que a
evolucdo do processo de implementacdo seja regularmente
monitorada (Grifo nosso).

Sendo assim, evidenciamos que os fatores relacionados a
estrutura do setor de planejamento, capacitacao dos servidores, bem como ao
incentivo da participacdo popular, impactam o alcance das metas propostas
pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n° 16.6, 16.7 e 16.10,
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU, as quais
requerem atuacdo da Administracdo Municipal.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Face ao contido no art. 1°, § 1° da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabelece
0s pressupostos da responsabilidade da gestéo fiscal, passamos a expor o que
segue.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucdo orcamentaria da Prefeitura
evidenciou superavit.
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EXECUCAO ORCAMENTARIA R$

(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 49.881.582,38

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 48.584.262,22

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 1.560.000,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 480.836,74

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$ 0,00

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA R$218.156,90  0,44%

® Dados extraidos dos Balangos Orcamentarios da Prefeitura e da Camara Municipal de Nova
Granada (fls. 01/03 do Arquivo 10 deste Evento).

Constatamos que o Municipio, considerando todos o0s 06rgaos
componentes do Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
e a realizacao de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes no valor
total de R$ 8.779.694,72, o que corresponde a 18,68% da Despesa Fixada
(inicial).

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro R$ -2.082.406,23 R$ -2.305.452,80 9,6700%
Econdmico R$ 1.007.455,10 R$ -660.056,58 252,6300%
Patrimonial R$ 15.701.142,59 R$ 15.149.299,69 3,6400%

® Pecas Contabeis no Arquivo 10 deste Evento.

A apuracado da consisténcia do saldo patrimonial ocorreu da forma

gue segue:

Saldo Patrimonial do exercicio anterior...........ccoeeevveeeivneeennnn. R$ 15.149.299,69
Resultado Econdmico de 2018.........ccovveuiiiiiiiiiiiieeieeeeeeee e R$ 1.007.455,10
Restos a Pagar Nao Processados 2018 ...........cccceeeeeeviiiieeeeennnn, (R$ 571.762,20)
Restos a Pagar Nao Processados 2017 .......ccccccvvvvvevvneninnnnnnnnnnns R$ 116.150,00
Saldo em 31/12/2018 .....conieeiie e R$ 15.701.142,59

¢ Dados extraidos do Balanco Patrimonial e Demonstragdo das Varia¢des Patrimoniais (fls. 09/14
do Arquivo 10 deste Evento).
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O resultado da execucdo orcamentaria assim influenciou o
resultado financeiro:

Resultado financeiro do exercicio anterior | 2017 | | (2.305.452,80)
Ajustes por Variacfes Ativas | 2018 | | 4.889,67
Ajustes por Variacbes Passivas | 2018 | |

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2017 | | (2.300.563,13)
Resultado Orcamentario do exercicio de | 2018 | | 218.156,90
Resultado Financeiro do exercicio de | 2018 | | (2.082.406,23)

Ajustes por Variagdes Ativas decorrentes de cancelamento de Restos a Pagar (fl. 05 do Arquivo 10
deste Evento).

Haja vista esses numeros, 0 superdvit orcamentario do exercicio
em exame nao foi suficiente para reverter o déficit financeiro vindo do exercicio
anterior.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Saldo Fnal Saldo Final AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior

PASSIVO FANANCEIRO-ANEXO 14 A

Restos a Pagar Processados/Nao

Processados em Liquidacao e Nao 4.070.485,35 4.068.167,09 0%
Processados a Pagar

Restos a Pagar Nao Processados 571.762,20 116.150,00 392%
Demais Obrigacdes de Curto Prazo 29.798,82 39.695,07 -25%
Qutros - -

Total 4.672.046,37 4.224.012,16 11%

Inclusdes da Fiscalizacao
Exclusdes da Fiscalizacao
Total Ajustado 4.672.046,37 4.224.012,16 11%
Balanco Patrimonial as fls. 09/12 do Arquivo 10 deste Evento.

Houve um aumento de 11% na Divida de Curto Prazo.

Considerando o resultado financeiro deficitario apurado, verifica-
se gque a Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de
suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

10
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Ademais, constatamos que o Indice de Liquidez Imediata do
orgao é o seguinte:

Disponivel R$ 2.439.585,18
indice de Liquidez Imediata 0,5950
Passivo Circulante R$ 4.100.284,17 ‘

Efetuamos a exclusédo de R$ 1.170,53 no passivo circulante do
orgao, tendo em vista o registro deste na conta de precatorios, cujo empenho
foi anulado sem a respectiva baixa na conta patrimonial, conforme comentéarios
no item B.1.5.

Considerando o indice apurado, verifica-se que a Prefeitura nao
possui liquidez face aos compromissos de curto prazo, registrados no Passivo
Circulante.

B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO

|Exercicio em examel Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | - -
Divida Contratual | = | = |
Precatérios | 1.170,53 | = |
Parcelamento de Dividas: | 630.404,65 | 630.404,65 | 0,00%
De Tributos | = | = |
De Contribuigdes Sociais: | 630.404,65 | 630.404,65 | 0,00%)
Previdenciarias | 630.404,65 | 630.404,65 | 0,00%
Demais contribuicdes sociais | = | = |
Do FGTS | T T
Outras Dividas | = | = |
Divida Consolidada | 631.575,18 | 630.404,65 | 0,19%
Ajustes da Fiscalizacéo | 809.044,28 | 5 |
Divida Consolidada Ajustada | 1.440.619,46 | 630.404,65 |  128,52%)

e Balanco Patrimonial as fls. 09/12 do Arquivo 10 deste Evento;

O campo de ajustes refere-se a inclusdo de R$ 861.244,28,
referente a diferenga do valor contabilizado pela origem a titulo de Precatorios,
cujo empenho foi anulado no exercicio (R$ 1.170,53) e o apurado como divida
de precatorios no item B.1.5 deste relatério (R$ 862.414,81). Além disso,
verificamos que a Origem ndo vem dando baixa no montante de parcelamentos

11
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do INSS, mantendo-se o0 mesmo valor em 31.12.2018 ao contabilizado em
31.12.2017 (R$ 630.404,65). Sendo assim, efetuamos a baixa de R$
52.200,00, referente ao valor principal pago, conforme informacédo da Origem
(Arquivo 11 deste Evento).

Apls os ajustes da fiscalizacdo, verificamos que a Divida de
Longo Prazo aumentou 128,52% em decorréncia da divida de precatorios.

B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura nao possui acordos de
parcelamentos/reparcelamentos de débitos previdenciarios autorizados pela Lei
Federal n°® 13.485, de 2 de outubro de 2017 e/ou pela Portaria MF n° 333, de
11 de julho de 2017. Contudo, foram firmados acordos anteriores de
parcelamentos baseados em outras Leis e Portarias, conforme abaixo
demonstrado:

» Perante o INSS:
e n°do acordo: 16000-720.188/2017-01 (Arquivo 11 deste Evento)
valor total parcelado: R$ 681.518,54
guantidade de parcelas: 150
parcelas devidas no exercicio: 12
pagas no exercicio: 12

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o acordado.

B.1.5. PRECATORIOS

Preliminarmente, tendo em vista a documentacao apresentada e
analisada, apuramos as seguintes pendéncias judiciais™:

! Devido impossibilidade de obtencdo de todos os valores dos precatérios referentes a 31.12.2018, anotamos 0s
valores dos precatérios obtidos na documentagdo da Origem e em consulta aos sitios eletronicos do TJ e TRT;
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> Precatdrios expedidos pelo Tribunal de Justica:

e Acordo Homologado para Pagamento ao Credor em 2017:
Processo: 0000121-03.2015.8.26.0390
Credor: Paulo César Caporalini ME

De acordo com o Termo de Audiéncia de Conciliagéo, Instrucao e
Julgamento, restou frutifera a conciliacdo, nos seguintes termos (fl. 01 do
Arquivo 12 deste Evento):

[...] 1-O municipio pagara ao autor 30 (trinta) parcelas iguais e
consecutivas de R$ 20.700 (vinte mil e setecentos reais),
vencendo-se a primeira no dia 20/03/2017 e as demais no mesmo
dia dos meses subsequentes; 2-Em caso de inadimplemento de 03
(trés) parcelas consecutivas implicard no vencimento antecipado das
demais; 3-Os pagamentos serdo feitos através de depdésitos na
conta em nome de Paulo César Capolarini [...] (grifo nosso)

No exercicio de 2018 foram pagos R$ 248.400,00, de acordo com
os termos da conciliagao, fls. 05/13, 15/17 e 19 do Arquivo 12 deste Evento,
restando o saldo de R$ 165.600,00 (oito parcelas restantes).

e Precatdrios recebidos em 2017 para pagamento em 2018:
Processo: 0001689-59.2012.8.26.0390
Credor: Alceu Roberto Canile
Valor: R$ 47.916,75°

De acordo com os documentos apresentados (fls. 03/04 do
Arquivo 13 deste Evento), verificamos que a Origem efetuou o depésito, no
valor de R$ 48.995,60° somente em abril de 2019.

Credor: Marileide Carvalho da Costa Novais
Processo: 0002378-79.2007.8.26.0390
Valor: R$ 528.643,76%

Constatamos a existéncia de acordo extrajudicial para pagamento
diretamente ao Credor, cujo teor encontra-se a seguir (fls. 02/04 do Arquivo
12 deste Evento):

% Valor em 31.12.2018 — fl. 02 do Arquivo 14 deste Evento.
% Valor em 30.04.2019 — fIs.01/02 do Arquivo 13 deste Evento.
* Valor em 18.04.2019 — fl. 03 do Arquivo 14 deste Evento.
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[...] O MUNICIPIO DE NOVA GRANADA se compromete a pagar e
a Sra. MARILEIDE CARVALHO DA COSTA NOVAES reconhece
como valor total devido, isto €&, valor da condenacdo e
honoréarios advocaticios, bem como aceita receber a quantia de
R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais), a serem pagos
em 10 (dez) parcelas mensais e consecutivas, com valor unitario
de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais) que serdo depositadas na
conta corrente de titularidade do escritério do patrono da Sra.
MARILEIDE, qual seja. ANTONIO ALVES FRANCO SOCIEDADE DE
ADVOGADOS, OAB/SP 11.995, CNPJ 11.300.908/0001-37. no
BANCO BRADESCO, Agéncia 1643-8. conta corrente 12.000-6,
sendo a 12 (primeira) parcela em 15.10.2018 e as demais,
sucessivamente, até o término, em 15.07.2019, pelo que requerem
seja oficiado ao DEPRE. [...] (grifo nosso).

No exercicio em exame foram pagos R$ 105.000,00, de acordo
com os termos do acordo, fls. 14, 18 e 19 do Arquivo 12 deste Evento,
restando o saldo de R$ 245.000,00.

e Precatério expedido pelo Tribunal Regional do Trabalho:

e Precatdrio recebido em 2017 para pagamento em 2018:
Credor: André Cruciol
Processo: 0010498-59.2015.5.15.0044
Valor: R$ 144.108,06°

De acordo com a documentacdo apresentada, bem como
informacdo no Mapa de Precatérios no Sistema AUDESP (Arquivo 15 deste
Evento), ndo houve pagamento do precatério no exercicio em exame.
Destarte, o Processo consta na relacédo de precatorios no Tribunal Regional do
Trabalho — 152 Regido, na consulta efetuada em 17 de junho de 2019 (Arquivo
16 deste Evento).

Sendo assim, passamos a preencher o quadro a seguir com 0s
dados referentes aos precatérios recebidos para pagamento no exercicio em
exame:

® Valor em 31.12.2018, segundo informado pela Origem no Mapa do Sistema AUDESP — Arquivo 15 deste Evento;
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REGIME ORDINARIO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS
Mapas encaminhados no exerc. anterior para pag. no exerc. emexame | 545.424,81
Pagamentos efetuados no exercicio em exame | 353.400,00
Ajustes efetuados pela Fiscalizacdo |
Saldo de precatoérios para o exercicio seguinte | 192.024,81
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Saldo de requisitdrios devidos e ndo pagos até 31/12 do exerc. anteri(i | 0,00
Requisitorios de baixa monta incidentes do exerc. em exame | | 93.772,99
Pagamentos efetuados no exercicio em exame | | 93.772,99
Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol | 0,00
Houve pagamento integral no exercicio em exame | | 0,00

No campo “Mapas encaminhados no exercicio anterior para
pagamento no exercicio em exame” constam os valores dos parcelamentos
devidos aos credores, no exercicio de 2018 (R$ 248.400,00, referentes a
12(doze) parcelas de R$ 20.700,00 ao credor Paulo César Caporalini ME, além
de R$ 105.000,00 referentes a 3(trés) parcelas de R$ 35.000,00 devidos a
credora Marileide Carvalho da Costa Novais), ambos pagos no exercicio em
exame, além dos valores de R$ 47.916,75, atualizado em 31.12.2018, devido
ao credor Alceu Roberto Canile e R$ 144.108,06, atualizado em 31.12.2018,
devido ao credor André Cruciol, sendo que ambos ndo foram pagos no
exercicio de 2018.

Cabe ressaltar que, por ocasido do acompanhamento das contas
de 2018 — 1° quadrimestre (Evento 30.14) foi apontado inexisténcia de dotacéo
suficiente para o pagamento de precatorios do exercicio, em descumprimento
do disposto no 85°, do artigo 100 da Constituicdo Federal. Neste encerramento
do exercicio, verificamos que a dotagdo atualizada foi de R$ 463.232,03,
também insuficiente ao pagamento de precatorios (Planilha de Despesa
Orcamentaria no Arquivo 17 deste Evento).

Em relagcé&o a contabilizacdo dos precatdrios apuramos:

Verificacao

O Balango Patrimonial registra, corretamente, as pendéncias judiciais? ‘ N&o

15
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N&o foi registrado no Balanco Patrimonial os valores dos saldos
dos parcelamentos e o0s valores referentes aos precatérios nao pagos,
conforme tabela a seguir:

Processo Credor Saldo Observagédo

0000121-03.2015.8.26.0390 | Paulo César Caporalini ME R$ 165.600,00 | Saldo do Parcelamento
em 31.12.2018

0001689-59.2012.8.26.0390 | Alceu Roberto Canile R$ 47.916,75 | Valor do Precat6rio em
31.12.2018
0002378-79.2007.8.26.0390 | Marileide de Carvalho da R$ 245.000,00 | Saldo do Parcelamento
Costa Novais em 31.12.2018
0010498-59.2015.5.15.0044 | André Cruciol R$ 144.108,56 | Valor do Precat6rio em
31.12.2018
Varios — Precatérios a incluir | Vérios, conforme relacdo a R$ 259.789,50 | Somatério dos valores
para pagamento nos | sequir. dos precatorios
exercicios de 2019 e 2020
R$ 862.414,81

Os precatérios recebidos em 2017 e 2018, para pagamentos em
2019 e 2020, que também néo foram incluidos no Balanco Patrimonial da
Origem, constam a seguir e perfazem o montante de R$ 259.789,50:

e Precatério do TRT recebido em 2017 para pagamento em 2019:
Credor: Luis Henrique de Freitas
Processo: 0000502-88.2013.5.15.0082
Valor: R$ 45.433,50°

e Precatdrios recebidos em 2018 para pagamento em 2019:
Credor: Rubens de Souza Oliveira (TRT)
Processo: 0083400=72.2007.5.15.0017
Valor: R$ 16.769,16’

Credor: Thalais Transportes Ltda. EPP (TJ)
Processo: 0069356-47.2017.8.26.0500
Valor: R$ 177.143,21°

e Precatério do TRT recebido em 2018 para pagamento em 2020:
Credor: Roseli Fatima de Souza
Processo: 0012241-88.2015.5.15.0017
Valor: R$ 20.443,63°

® Valor em 01/03/2016 — fls. 07/09 do Arquivo 16 deste Evento;
” Valor em 26/09/2018 — fls. 10/15 do Arquivo 16 deste Evento;
8 valor em 31.12.2018 — fl. 02 do Arquivo14 deste Evento;

® Valor em 05.04.2019 — fls. 16/21 do Arquivo 16 deste Evento.
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Destacamos que a Origem contabilizou como divida de
precatorios o valor de R$ 1.170,53 referente ao empenho 6728, de 29/10/2018,
anulado em 28/12/2018, sem respectiva baixa na conta patrimonial
“precatorios” (Balanco Patrimonial as fls. 9/12 do Arquivo 10 deste Evento).
A auséncia da devida contabilizacdo caracteriza ocultacdo de passivo, ferindo
0s principios da transparéncia fiscal e da evidenciagdo contabil, além de
influenciar os dados da Divida de Longo Prazo do Orgdo, onde se fez
necessaria a realizacdo de ajustes pela Fiscalizagcdo no item B.1.4 deste
relatorio.

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

VerificacOes Guias apresentadas
1 INSS: Sim
2 FGTS: Sim
3 RPPS: Prejudicado
4 PASEP: Sim

Item 1. Verificamos pagamentos em atraso, referente as
competéncias 08, 09, 10 e 13/2018, além da competéncia 12/2017, cujo
pagamento foi realizado no exercicio em exame, incidindo multas e juros. O
valor total pago de multa e juros em 2018 foi de R$ 33.346,96 (Planilha no
Arquivo 18 deste evento).

Os parcelamentos de valores devidos a Receita Federal do Brasil
estdo sendo tratados no item B.1.4.1 do presente Relatorio.

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A, da
Constituicao Federal.
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B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
guanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacfes
de Crédito, inclusive ARO.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp (Arquivo 19 deste Evento), o Poder Executivo atendeu ao limite da
despesa de pessoal previsto no art. 20, Ill, alinea “b” da Lei de
Responsabilidade Fiscal, registrando no 3° quadrimestre o valor de R$
23.359.021,41, o que representa um percentual de 48,36%.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
Natureza do
cargo/emprego . Ex. em . Ex. em . Ex. em

Ex. anterior Ex. anterior Ex. anterior
exame exame exame

Efetivos 1010 994 524 520 486 474
Em comisséo 90 92 34 33 56 59
Total 1100 1086 558 553 542 533
Temporarios Ex. anterior Ex. em exame Em 31.12 do Ex. em exame
N° de
contratados 39 49 1

- Quadro de Pessoal em 31.12.2018 - Arquivo 20 deste Evento.

18

MOOY-6359-NHMP-E4IM-T :01USWINJ0P Op 0BIPOD 0 awIoUI 8 [eNbip 01USWINJ0P JepIfeA, Yul| - 1q°A0B-ds 80) 0ssa204d-8//:dny assade [eulblio
oAInbJe 0 19A No/s eINJRUISSE 3Ig0S SagdeLulojul 19190 Bled "dSTIDL-2 BWAISIS "VHITATIS YA OINOVY.LSNT TIINVA :HOd ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-8 UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DO RIO
PRETO

No exercicio examinado foram nomeados 11(onze) servidores
para cargos em comissdo, conforme segue (Portarias no Arquivo 02 deste
Evento):

Cargo Atribuicbes Nomeacgéo - Portaria
Educadora Cuidadora Folguista Lei n. 25/2014 0012/2018
Educadora Cuidadora Folguista Lei n. 25/2014 0064/2018
Diretor do Departamento de Agricultura e Meio | Lein. 21/2014 0069/2018
Ambiente

Educadora Cuidadora Folguista Lei n. 25/2014 0076/2018
Chefe do Departamento Municipal de Transito Lei n. 74/2018 0093/2018
Assessor do Departamento Municipal de Transito Lei n. 74/2018 0093/2018
Educadora Cuidadora Folguista Lei n. 25/2014 0094/2018
Assessor do Departamento Municipal de Transito Lei n. 74/2018 0096/2018
Diretor do Departamento de Cultura Lei n. 29/2017 0097/2018
Assessor do Departamento de Agricultura e Meio | Lein. 21/2014 0125/2018
Ambiente

Assessor do Departamento de Assisténcia Social Lei n. 29/2017 0126/2018

Dos cargos anteriormente mencionados, verificamos que o0s
mesmos possuem caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37,
V, da CF), exceto os cargos de “Educadora Cuidadora Folguista” e “Assessor
do Departamento Municipal de Transito”, os quais possuem atribuicdes
eminentemente técnicas e de carater efetivo (Leis no Arquivo 21 deste
Evento).

Destacamos que a ocorréncia em questdo foi objeto de
julgamento nas contas anuais de 2015 da Prefeitura Municipal de Nova
Granada, sob a relatoria do Exmo. Conselheiro Dr. Dimas Ramalho:

A Lei Municipal n® 25/2014, alterada pela Lei n° 27/2014, que definiu
as finalidades e atribuicdes dos cargos comissionados evidencia que
suas atribuicdes s&o rotineiras e de natureza eminentemente
técnicas, que independem de qualquer relacdo de confianga com o
gestor. [...]

Ante o exposto, determino que Executivo de Nova Granada se ajuste
ao teor do mencionado dispositivo constitucional, e das decisfes
convergentes desta Corte, do Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo e do Supremo Tribunal Federal, promova a revisdo da
mencionada legislacdo e, caso efetivamente necessaria a
manutencdo no quadro de pessoal, passe a prover os aludidos
cargos através de concurso publico especifico para cada fungédo ou
processo seletivo, nos moldes estabelecidos pelo artigo 37, Il da
Carta Magna. (TC-002575/026/15. Segunda Camara — Sessdo em
15/08/2017. DOE: 31/08/2017. Conselheiro Relator: Dr. Dimas
Ramalho).
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B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

VICE-
CARGOS PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura — Lei RS 4.629,76 RS 10.801,10

Municipal n® 02, de 04 de janeiro de 2016.

N&o houve revisdo da fixagdo remuneratéria em 2017 R$ 4.629,76 R$ 10.801,10

N&o houve revisdo da fixagdo remuneratéria em 2018 R$ 4.629,76 R$ 10.801,10

Verificac6es

1 A fixagdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em Sim
consonancia com o art. 29, V da Constituicdo Federal?

> A revisdo remuneratoria se compatibiliza com a inflagéo dos 12 meses Prejudicado
anteriores?
A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do -

3 . Prejudicado
Executivo?

4 Foram apresentadas as declaracdes de bens nos termos da Lei Federal sim
n° 8.429, de 2 de junho de 19927

5 As situac6es de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos, sob Prejudicado
amostragem, estavam regulares?

Item 5 — N&o houve situacdo de acumulo de cargos dos Agentes
Politicos.

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice B

De acordo com o apurado na comparacdo dos indices dos
guesitos do IEG-M com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequacdes
as metas propostas pela Agenda 2030 (Arquivo 09 deste Evento), que
requerem atuacdo da Administracdo Municipal:
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O néo atendimento aos seguintes quesitos do I-Fiscal do

exercicio em exame impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n°® 17.1, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU:

Houve repasses para o regime geral de previdéncia social no ano de
2018 realizados apds o vencimento — Ref. Questdo 1 do I-Fiscal e
tratado no item B.1.6.

O instrumento da planta genérica de valores (PGV) nao foi aprovado por
Lei, conforme previsto nos artigos 33, 97 e 148 do CTN — Ref. Questao
5do I-Fiscal;

N&o séo adotadas aliquotas progressivas do IPTU, em relagdo ao valor
venal do imével, como permite o Art. 156, da Constituicdo Federal — Ref.
Questao 7 do I-Fiscal;

N&o ha fiscalizacdo automatizada periddica para detectar contribuintes
que deixam de emitir a NFS-e por um determinado periodo ou
apresentem gueda acentuada em suas operacfes, a fim de detectar o
fim das atividades ou a sonegacdo do ISS — Ref. Questdo 10 do I-
Fiscal,

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

Os exames efetuados in loco evidenciaram, ainda, as seguintes

impropriedades dignas de nota:

B.3.1. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

B.3.1.1. PAGAMENTO HABITUAL DE HORAS EXTRAS

Verificamos que o Orgdo contratou horas extras em todos os

meses do exercicio de 2018, de modo a indicar habitualidade na realizacao
dessas horas extraordinarias, conforme Resumos Contabeis no Arquivo 22
deste Evento e discriminados na tabela abaixo:
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% sobre
2018 Total Bruto Horas Extras 0 bruto

Janeiro R$ 856.231,65 | R$ 76.904,52 8,98%
Fevereiro R$ 1.300.076,11 | R$ 77.612,79 5,97%
Marco R$ 1.377.676,06 | R$ 81.823,82 5,94%
Abril R$ 1.456.425,99 | R$ 102.751,51 7,06%
Maio R$ 1.413.645,87 | R$ 87.507,12 6,19%
Junho R$ 1.434.391,37 | R$ 87.499,07 6,10%
Julho R$ 1.400.345,53 | R$ 86.710,05 6,19%
Agosto R$ 1.467.686,97 | R$ 94.721,55 6,45%
Setembro R$ 1.473.296,59 | R$ 90.776,27 6,16%
Outubro R$ 1.437.056,78 | R$ 92.346,66 6,43%
Novembro R$ 1.458.268,03 | R$ 89.755,39 6,15%
Dezembro R$ 1.257.168,89 | R$ 86.918,37 6,91%
Total R$ 16.332.269,84 | R$ 1.055.327,12 6,46%

Consoante os dados fornecidos pelo Orgdo, o montante total

pago em horas extras no exercicio foi de R$ 1.055.327,12, equivalente a 6,46%
do valor bruto de pagamentos da folha (R$ 16.332.269,84) e de 4,52% do total
da despesa de pessoal do exercicio (R$ 23.359.021,41).

A partir desses dados, verificamos a existéncia de servidores que
realizam habitualmente a jornada extraordinéria, de modo que o valor pago em
horas extras compd@e fatia consideravel dos vencimentos, conforme exemplos a
seguir, retirados do Sistema AUDESP Fase Il — Mddulo Remuneracéo
(Planilha Completa no Arquivo 23 deste Evento):

Hora Extra Bruto - Hora

Nome Més |Bruto (A) | (B) Extra (C) B/C

ANA PAULA FERNANDES PAVANIN 1| R$3.805,92 R$1.427,22 R$2.378,70| 60,00%
ANA PAULA FERNANDES PAVANIN 3 | R$3.805,92 R$1.427,22 R$2.378,70 | 60,00%
ANA PAULA FERNANDES PAVANIN 4| R$3.873,02 R$1.452,38 R$2.420,64 | 60,00%
ANA PAULA FERNANDES PAVANIN 5| R$3.873,02 R$1.452,38 R$2.420,64 | 60,00%
ANA PAULA FERNANDES PAVANIN 6 | R$3.873,02 R$1.452,38 R$2.420,64| 60,00%
ANA PAULA FERNANDES PAVANIN 7 | R$3.873,02 R$1.452,38 R$2.420,64 | 60,00%
ANA PAULA FERNANDES PAVANIN 8 | R$3.863,34 R$1.442,70 R$2.420,64 | 59,60%
ANA PAULA FERNANDES PAVANIN 9 | R$3.873,02 R$1.452,38 R$2.420,64 | 60,00%
CASSIOS CLEY DA SILVA 4 | R$3.567,74 R$1.337,90 R$2.229,84 | 60,00%
CASSIOS CLEY DA SILVA 5| R$4.069,46 R$1.839,62 R$2.229,84| 82,50%
CASSIOS CLEY DA SILVA 6 | R$3.400,51 R$1.170,67 R$2.229,84 | 52,50%
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pagamento de eventuais indenizacdes nas esferas administrativa e
judicial, o procedimento adotado pela Origem afronta ao principio da
dignidade da pessoa humana, expondo os seus servidores a riscos a

9)
(@)
g
>
m
PRETO Q
8
Hora Extra Bruto - Hora o S
Nome Més |Bruto (A) [ (B) Extra (C) B/C E'E
CASSIOS CLEY DA SILVA 7 | R$4.124,65 R$1.894,81 R$2.229,84 | 84,98% g 6'
CASSIOS CLEY DA SILVA 8 | R$4.192,10 R$1.962,26 R$2.229,84 | 88,00% § 5
»
CASSIOS CLEY DA SILVA 9 | R$4.236,70 R$2.006,86 R$2.229,84 | 90,00% ﬁ =
>
CASSIOS CLEY DA SILVA 11 | R$3.567,74 R$1.337,90 R$2.229,84 | 60,00% _%8
EDSON CLAUDIO SHIGUTI =g
TANIKAWA 1| R$3.500,64 R$1.312,74 R$2.187,90 | 60,00% _g o
EDSON CLAUDIO SHIGUTI s 3
TANIKAWA 2 | R$3.500,64 R$1.312,74 R$2.187,90 | 60,00% ﬁ?z
EDSON CLAUDIO SHIGUTI @ %
TANIKAWA 3 | R$3.500,64 R$1.312,74 R$2.187,90 | 60,00% 35
EDSON CLAUDIO SHIGUTI g m
TANIKAWA 5 | R$3.567,74 R$1.337,90 R$2.229,84 | 60,00% © 8
EDSON CLAUDIO SHIGUTI g Py
TANIKAWA 6 | R$3.567,74 R$1.337,90 R$2.229,84 | 60,00% )
EDSON CLAUDIO SHIGUTI B JZ>
TANIKAWA 7 | R$3.567,74 R$1.337,90 R$2.229,84 | 60,00% Sm
EDSON CLAUDIO SHIGUTI Z;
TANIKAWA 8 | R$3.567,74 R$1.337,90 R$2.229,84 | 60,00% L C
EDSON CLAUDIO SHIGUTI %(ﬂ
TANIKAWA 9 | R$3.567,74 R$1.337,90 R$2.229,84 | 60,00% 55
EDSON CLAUDIO SHIGUTI sc
TANIKAWA 10 | R$3.740,56 R$1.510,72 R$2.229,84 | 67,75% 50
EDSON CLAUDIO SHIGUTI ) g
TANIKAWA 11 | R$3.690,94 R$1.461,10 R$2.229,84 | 65,52% 3w
o
MARCELA YEPES MORO SILVA 5| R$3.599,64 R$1.199,88 R$2.399,76 | 50,00% g%
Q =
MARCELA YEPES MORO SILVA 8 | R$3.599,64 R$1.199,88 R$2.399,76 | 50,00% g ;E
MARCELA YEPES MORO SILVA 9 | R$3.599,64 R$1.199,88 R$2.399,76 | 50,00% g..(_n
g
MARCELA YEPES MORO SILVA 10 | R$3.599,64 R$1.199,88 R$2.399,76 | 50,00% g CBD
MARCELA YEPES MORO SILVA 11 | R$3.599,64 R$1.199,88 R$2.399,76 | 50,00% g i
4

. L. S}
Destacamos trecho da Sentenca do Exmo. Auditor Dr. Marcio 2%
Martins de Camargo, nos autos do TC-001264/026/14 — Balanco Geral — g
Contas do Exercicio de 2014 do Saneamento Ambiental de Aguas de Lindoia — 5 fé’
- (D —
SAAE, sentenga publicada no DOE de 11/04/2019: z2
oh
23
Q
[...] Importante destacar que a habitualidade na realizagcdo de horas E?obz
extras impde ao servidor jornada penosa de trabalho, gerando §§
direitos ao servidor e, por conseguinte, passivo contingente ao gg

a1
empregador. ma
Assim, além da repercussdo financeira que 0s servicos 83

(@)
extraordinarios podem acarretar aos cofres da Entidade, com o EE
]
)
<
<
@
o
QD
38
<.
<
o
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salde fisica e mental, além de espelhar a inadequac¢do da jornada de
trabalho ou a deficiéncia do quadro de pessoal da Entidade [...].

Embora o municipio tenha atendido ao limite da despesa de
pessoal previsto no art. 20, Ill, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal, em
todos os quadrimestres do exercicio em exame, conforme item B.1.8.1 deste
relatério, verificamos que a Despesa de Pessoal no 3° quadrimestre de 2017 foi
de 52,71% da Receita Corrente Liquida (TC-006465.989.18). A contratacdo de
horas extras no primeiro quadrimestre de 2018 configurou descumprimento da
vedacéao imposta pelo Art. 22, paragrafo unico, inciso V, da LRF.

Ressaltamos que o tema em questao foi objeto de recomendacao
pelo Exmo. Conselheiro Dr. Dimas Ramalho, no Parecer das contas de 2015
da Prefeitura Municipal de Nova Granada, nos autos do TC-002575/026/15.

B.3.1.2. CONTRIBUICAO FINANCEIRA AO CLUBE DOS 40

Por ocasido da fiscalizagdo das contas do 2° quadrimestre,
Instrugéo no Evento 51.9, foi verificada a Edigéo da Lei n° 60, de 10 de abril de
2018, que autorizou a Prefeitura Municipal de Nova Granada a repassar o
montante de R$ 100.000,00 ao Clube dos 40 a ser utilizado na realizacdo da
festa do pedo de boiadeiro, fls. 19/20 do Evento 51.4, o que viola a Lei
Federal n°® 13.019/2014, que exige formalidades mais rigidas, que permitam a
participagdo de demais interessados em situacdo de igualdade, como a
Manifestacdo de Interesse Social e a Chamada Publica. De acordo com o
Plano de Trabalho apresentado pelo Clube dos 40, o repasse teria por
finalidade a oferta de 01 dia com entrada gratuita (18/04), fls. 16/18 do Evento
51.4. Contudo, analisamos a prestacao de contas apresentada e verificamos as
seguintes ocorréncias:

v'  Contratagao de show da dupla “Pedro Paulo & Alex”.

Em atendimento ao principio da transparéncia, entendemos que a
contratacdo de show deveria ter sido realizada diretamente pela Prefeitura
Municipal de Nova Granada atraves da realizacdo de procedimento licitatorio
ou de inexigibilidade. O montante gasto com a dupla foi de R$ 72.400,00. No
entanto, s6 ha comprovacéo (recibo) do valor de R$ 22.400,00 (fl. 6 do Evento
51.4). O deposito de R$ 50.000,00 (fl. 5 do Evento 51.4) ndo teve
comprovacéao (Recibo ou NF).
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v' Pagamento de despesas realizadas nos dias em que a entrada nao
foi gratuita.

Verificamos que integram a prestacdo de contas do repasse
recebido, despesas realizadas nos demais dias de Evento, ou seja, dias em
gue a populacéo de Nova Granada nao teve acesso gratuito a festa:

e R$ 11.800,00 referentes ao pagamento de prestacdo de servigcos de
seguranca e bombeiro civil por servicos nos dias 18 e 19 de abril, f1.09
do Evento 51.4;

e R$ 8.000,00 referentes as hospedagens das bandas dos artistas que se
apresentaram nos dias 18 a 21 de abril, fI.10 do Evento 51.4;

e R$ 5.000,00 referentes aos servigos prestados no evento de rodeio no
periodo de 18 a 21 de abiril, fl. 11 do Evento 51.4.

B.3.1.3. DESPESAS COM A COMISSAO MUNICIPAL DE EVENTOS E
FESTIVIDADES

Conforme planilha de empenhos enviada ao sistema AUDESP, no
encerramento deste exercicio foi empenhado, liquidado e pago o montante de
R$ 149.305,00 a Comissao Municipal de Eventos e Festividades, Arquivo 24
deste Evento.

Trata-se de numerario repassado a uma Comissao que por sua
vez realiza contratacfes diretas de servigos, sem prévia realizacédo de pesquisa
de precos, tampouco de procedimento licitatorio. Tal pratica impossibilita a
verificagdo do atendimento ao principio da economicidade, assim como pode
acarretar direcionamento e favorecimento na contratacdo. Entendemos que as
despesas com as comemoracdes deveriam ter sido realizadas diretamente pela
Prefeitura Municipal, com prévia realizacdo dos procedimentos licitatorios
pertinentes.

Sob o pressuposto da amostragem trouxemos aos autos notas
fiscais apresentadas como comprovacdo das despesas realizadas pela
Comisséo de Eventos, fls. 02/06 do Evento 51.5 e Arquivo 25 deste Evento,
as quais sequer apresentam atestado de recebimento dos servigcos prestados.
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PERSPECTIVA C: ENSINO
C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

Conforme informado ao Sistema Audesp, a despesa educacional
atingiu 28,46% da receita resultante de impostos, 100,00% do FUNDEB
recebido, sendo 73,72% na aplicagdo com magistério (Arquivo 26 deste
Evento).

De nossa parte, verificamos o que segue:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS
Ajustes da Fiscalizagéo |:|
Total de Receitas de Impostos - T.R.I.
FUNDEB - RECEITAS

Retenc¢des 6.166.978,49
Transferéncias recebidas 7.571.729,21
Receitas de aplicagdes financeiras 10.303,04
Ajustes da Fiscalizacao

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. 7.582.032,25

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério 5.589.592,34

F i

Outros ajustes da Fiscalizagado (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 5.589.592,34 | 73,72%

Demais Despesas
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%)
Total das Demais Despesas Liquidas (méaximo: 40%) 1.487.661,70 19,62%
Total aplicado no FUNDEB 7.077.254,04 93,34%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educacéo Basica (exceto FUNDEB) 4.554.747,22
Acréscimo: FUNDEB retido 6.166.978,49
Deducéo: Ganhos de aplica¢des financeiras

I

Deducéo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12 2018 10.721.725,71 | 28,46%

Acréscimo: FUNDEB: retengéo até 50/4:|Aplic. no 1°trim.de 2019 |:|

Deduc&o: Restos a Pagar ndo pagos - recursos préprios - até 2019

Outros ajustes da Fiscalizagéo - Recursos Proprios (90.567,46)

Aplicacéo final na Educacéao Basica 10.336.735,89 27,44%
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada

Despesa Fixada Atualizada

indice Apurado [ 2854%
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Conforme apurado pela Fiscalizagcdo, o Municipio aplicou 27,44%
cumprindo o art. 212 da Constituicdo Federal.

No exercicio em exame, ap0s o0s ajustes da fiscalizacdo
(Arquivos 27 a 40 deste Evento), foram aplicados 93,34% do FUNDEB
recebido, ndo observando o percentual minimo de 95%, néo se atendendo ao §
2° do art. 21 da Lei Federal n°® 11.494, de 20 de junho de 2007.

Demais disso, verificamos que relativamente ao FUNDEB,
empregou o0 Municipio 73,72% na remuneracgdo dos profissionais do magistério
da Educacdo Basica, dando cumprimento ao art. 60, Xll, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

A Fiscalizacdo néo identificou valores despendidos com inativos
do magistério incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

N&o obstante os percentuais apurados, a fiscalizacdo colheu in
loco informacdes sobre a situacdo da oferta de vagas escolares, com
discriminacéo por faixas etérias, conforme consta da tabela adiante:

NIVEL DEMANDA POR VAGAS OFERTA DE VAGAS RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) 387 400 3,36%
Ens. Infantil (Pré escola) 658 700 6,38%
Ens. Fundamental 1.103 1.200 8,79%

- Declaracdo no Arquivo 49 deste Evento.

Na verificagdo das informagOes fornecidas pelo setor de
educacdo do municipio, ndo constatamos a ocorréncia de déficit em qualquer
dos niveis de ensino.

No entanto, cabe destacar que as respostas fornecidas as
questdes 02, 03 e 04 do IEG-M - I-Educ denotam que a Prefeitura n&o realiza
pesquisa/estudo para levantar o ndmero de criangas que necessitam de
Creche, Pré-Escola ou Ensino Fundamental, atendendo aquelas que procuram
0 Servigo.
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AJUSTES DA FISCALIZACAO

Inclusdes [ 20187 REC. PROPRIOS| FUNDEB 60% | FUNDEB 40%

Total das inclusdes - - -

Exclusbes [2018]

Cancelamento de Restos a Pagar = - -

Pessoal: desvio de funcao (salario/encargos) = = -

Despesas com Ensino Médio - - -

Despesas com Ensino Superior = - -

Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB 90.567,46 - -
RP Préprios nédo pagos até 31.01 de |2019 294.422,36

RP Fundeb nédo pagos até 31.03 de (2019 - =
Outras - 504.778,21
Total das exclusdes 384.989,82 - 504.778,21
Total dos ajustes: Inclus6es — Exclusdes I 384.989,82 - 504.778,21

Informacdes adicionais

R P Préprios pagos entre 01.02 2019 e a inspec¢ag 260.833,61
Saldo de RP Préprios ndo quitados até a inspecao 33.588,75

R P Fundeb pagos entre 01.04. 2019 e ainspecéo = =

Saldo de RP Fundeb nao quitados até a inspecéo | = =

AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 60%

N&o houve ajustes nas despesas com FUNDEB — 60%.

AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 40%

Efetuamos a exclusdo de gastos com combustiveis efetuados
com recursos FUNDEB - 40%, devido auséncia de efetivo controle de
abastecimento na forma que segue:

A Prefeitura Municipal de Nova Granada empenhou, liquidou e
pagou ao credor RUBINHO GONCALES E CIA LTDA — EPP o0 montante de R$
268.111,81, no exercicio de 2018, para aquisicdo de combustiveis para a frota
municipal (Planilha AUDESP no Arquivo 27 deste Evento). A fim de verificar a
compatibilidade dos gastos com a manutenc¢édo e desenvolvimento do ensino,
analisamos, por amostragem, processos de despesas (Empenhos n°
1967/2018, 1567/2018 e 1568/2018 nos Arquivos 28 a 31 deste Evento)
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pagas para esse fim e constatamos que ndo constam nas Notas Fiscais e
comprovantes de abastecimento, qualquer identificacdo dos veiculos
abastecidos, fato que prejudica a comprovacao de que os veiculos abastecidos
eram realmente da frota do ensino.

Destacamos trecho da Decisdo do Exmo. Conselheiro Dr. Sidney
Estanislau Beraldo nos autos do TC-000201/026/14 — Contas anuais de 2014
da Prefeitura Municipal de Areiépolis, Parecer publicado no DOE de 14/12/16:

[...] Ja com relagdo as despesas com combustiveis (R$
91.467,56), deve persistir a glosa, tendo em vista que, como bem
apontado pela Fiscalizagdo no item “B.6.2 Almoxarifado”, o proprio
Controle Interno da Prefeitura e o Conselho Municipal do FUNDEB
constataram, em seus pareceres, a auséncia de controle sobre o
uso dos veiculos pertencentes ao setor de educacao (fls. 256/259
do Anexo IlI), ndo sendo possivel, desse modo, verificar a
adequacdo dos valores empenhados na &rea do ensino. [...] —
(grifo nosso).

Por todo o exposto, efetuamos a glosa no valor total gasto com
combustiveis, referentes as despesas classificadas como FUNDEB 40%.

Além disso, verificamos a existéncia de valores gastos ao Credor
VALFER CONSTRUCOES COMERCIO LTDA — EPP, referentes a servicos de
limpeza e conservacdo em prédios publicos, no montante de R$ 591.666,00
(Planilha no Arquivo 32 deste Evento), derivados do Contrato s/n° - Pregdo
Presencial n® 35/2018 (fls. 08/16 do Arquivo 33 deste Evento).

O objeto previa a execucdo de servicos de limpeza publica de
rotina tais como: poda de arvores; limpeza interna e externa de Prédios
Pulblicos; varricdo manual de vias e logradouros publicos; capina manual e
mecanizada; capinacdo quimica de vias pavimentadas com poliedros /
paralelepipedos; pintura de meio fio; limpeza de bocas de lobo e retirada dos
entulhos provenientes da varricdo no municipio de Nova Granada.

No entanto, da analise dos Processos de Despesas vinculados ao
contrato, sobretudo aos pagamentos utilizados com recursos do FUNDEB-40%
(fls. 7/9, 13/15, 22/24, 28/30 e 45/47 do Arquivo 34 deste Evento) nao ha
qgualquer descricdo dos locais e dos servicos realizados, trazendo as Notas
fiscais somente a informacdo da quantidade de servidores utilizados. N&o
havia, inclusive, copia dos recolhimentos de obrigacdes previdenciarias (INSS
e FGTS), que impossibilitava aferir a quantidade de funcionéarios que realizaram
0s servigos, bem como descumpria a clausula 4.4 do referido contrato.
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Requisitamos a relacdo dos servidores e Postos de Trabalho,
para a qual foram relacionados 24 servidores da area da educacdo (Arquivo
35 deste Evento). No entanto, a quantidade relacionada de servidores em
algumas Notas Fiscais foi superior a descrita no documento da Origem. Sendo
assim, efetuamos a glosa da quantidade excedente de servidores, tendo em
vista a auséncia de comprovacgao do efetivo cumprimento do objeto contratual
por todos os servidores quantificados no demonstrativo fiscal:

Empenho Nota Fiscal Valor Pago | Qtde Servidores | Valor Fls. do
(R$) NF glosado (R$) | Arquivo 34
deste Evento
3179 20054 118.333,20 40 (16 servidores 47.333,28 719
a mais que a
relacao)
3755 20057 118.333,20 40 (16 servidores 47.333,28 13/15
a mais que a
relacao)
4456 20063 118.333,20 40 (16 servidores 47.333,28 22/24
a mais que a
relacéo)
5036 20068 118.333,20 40 (16 servidores 47.333,28 28/30
a mais que a
relacéo)
6160 20073 118.333,20 40 (16 servidores 47.333,28 45/47
a mais que a
relacéo)
236.666,40

AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

Destacamos as exclusbes nos gastos com recursos proprios
atinentes ao Ensino Infantii e Fundamental (R$ 384.989,82), na seguinte
conformidade:

e Restos a pagar ndo pagos, até 31.01.2019 no montante de R$
294.422,36 (Planilha AUDESP no Arquivo 36 deste Evento);

e Despesas com gas liquefeito de petréleo — R$ 15.920,00 (Planilha
AUDESP no Arquivo 37 deste Evento e amostra de empenhos as fls.
01/11 do Arquivo 38 deste Evento) ndo contempladas no Art. 70 da
LDB;

e Despesas com insumos para merenda escolar - R$ 17.757,95 (Planilha
AUDESP no Arquivo 39 deste Evento e amostra de empenhos as fls.
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12/51 do Arquivo 38 deste Evento), ndo contempladas no Art. 70 da
LDB;

e Despesas com folha de pagamento de inativos — R$ 30.264,54 '°
(Planilha AUDESP no Arquivo 40 deste Evento);

Por fim, efetuamos a exclusédo de gastos com a empresa VALFER
CONSTRUCOES E COMERCIO EIRELI — EPP, no montante de R$ 26.624,97,
referente ao empenho n® 7009/2018 (fls. 63/65 do Arquivo 34 deste Evento)
pelos mesmos motivos listados nos Ajustes com despesas FUNDEB 40%,
conforme tabela abaixo.

Empenho Nota Fiscal Valor Pago | Qtde Servidores | Valor glosado | Fls. do
(R$) NF (R$) Arquivo 34
deste Evento
7009 20078 97.624,89 33 (9 servidores a | 26.624,97 63/65
mais que a
relacéo)

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C

Face aos apontamentos realizados no item C.1 deste relatorio,
passamos a explorar possiveis deficiéncias no Setor de Ensino Municipal. Além
disso, destacamos tais inadequacdes nos indices dos quesitos do IEG-M, que
em comparacdo com os ODS (Arquivo 09 deste Evento), impactam o alcance
das metas propostas pela Agenda 2030, requerendo atuacdo da Administracéo
Municipal:

e A Prefeitura ndo realizou a¢cdes e medidas para monitoramento da taxa
de abandono das criangas na idade escolar (Anos iniciais do Ensino
Fundamental — 1° ao 5° ano), impactando o alcance das metas
propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n® 4.1,
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU — Ref.
Questéo 1 do I-Educ;

e A Prefeitura municipal ndo fez uma pesquisa/estudo para levantar o
namero de criangas que necessitavam de creches e pré-escola em
2018, impactando o alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 4.2, estabelecido pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU - Ref. Questdes 2 e 3 do I-Educ;

10 valor de RS 2.535,08 ja foi objeto de glosa nos Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2019.
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A Prefeitura municipal ndo fez uma pesquisa/estudo para levantar o
namero de criancas que necessitavam dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental em 2018, impactando o alcance das metas propostas pelo
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n°® 4.1, estabelecido pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU — Ref. Questdo 4 do I-
Educ;

A prefeitura ndo aplicou algum programa municipal de avaliacdo de
rendimento escolar no ano de 2018, impactando o alcance das metas
propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n° 4.1,
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU — Ref.
Questao 5 do I-Educ;

As escolas dos anos iniciais do Ensino Fundamental ndo possuem
laboratorios ou sala de informatica com computadores para os alunos da
rede escolar municipal, impactando o alcance das metas propostas
pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n°® 4.a, estabelecidos
pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU — Ref. Questdo 9 do
I-Educ;

Indicacao, pela Origem de que nem todas as escolas dos anos iniciais
do Ensino Fundamental estdo adaptadas para receber criancas com
deficiéncia, bem como nem todas possuem quadra poliesportiva coberta
com dimensdes minimas (18mx30m), impactando o alcance das metas
propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n°® 4.5 — Ref.
Questdo 10 do I-Educ, além da existéncia de unidades escolares que
necessitavam de reparos, impactando o alcance das metas propostas
pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 4.a, estabelecidos pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU — Ref. Questdo 11 do I-
Educ. Sendo assim, visitamos a Escola Professora Adalgisa Pereira
Prado, onde constatamos o que segue (Relatério Fotografico de 22 de
abril de 2019 no Arquivo 41 deste Evento):

v" O Unico acesso ao andar superior é através de escadas, foto 02
do Arquivo 41 deste Evento;

v' Os banheiros com entrada estreita e vasos sem tampa, foto 03
do Arquivo 41 deste Evento;

v' As janelas das salas de aula do andar superior estdo emperradas,
foto 04 do Arquivo 41 deste Evento;
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v' Auséncia de telas milimétricas nas janelas da cozinha, foto 05 do
Arquivo 41 deste Evento;

v"Insumos para a merenda escolar estocados junto a parede e com
outros itens que ndo pertencem ao estoque de merenda, foto 06
do Arquivo 41 deste Evento;

v A rampa de acesso para quadra ndo possui barras laterais de
protecédo, podendo causar diversos acidentes e contrariando o
disposto no art. 227 da Constituicdo Federal, que garante o
acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, foto 07
do Arquivo 41 deste Evento.

Em resposta a Questdo 13 do I-Educ, contendo os vencimentos do
magistério municipal, demonstrou que o0 piso salarial pago aos
professores de creche e pré-escola do municipio (R$ 1.997,10) e Anos
Iniciais do Ensino Fundamental (R$ 2.241,18) — considerando o piso
base para 40 horas semanais € inferior ao piso nacional do magistério
(R$ 2.455,35). O tema é abordado na meta 18 do PNE e na meta 10.4
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU estabelecido
pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

N&o existe um estudo anual do tragado e tempo de viagem das rotas do
transporte escolar, impactando o alcance das metas propostas pelo
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n°® 11.2, estabelecido pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU — Ref. Questdo 15 do I-
Educ;

Nem todos os professores da Educacdo Béasica possuem formacao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam, conforme instituido no art. 62 da Lei n°
9.394/1996, impactando o alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 4.c, estabelecido pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU — Ref. Questéo 19 do I-Educ;

Nenhum estabelecimento de ensino da rede publica municipal possuia
AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros), vigente no ano de
2018, impactando o alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 4.a, estabelecido pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU — Ref. Questdo 25 do I-Educ;
Constatacdo de impropriedades relacionadas as salas de aula das
turmas dos anos iniciais do Ensino Fundamental em contrariedade ao
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recomendado pelo Conselho Nacional de Educacéo, em seu Parecer n°
08/2010:
1. 16,36% das turmas possuem mais de 24 alunos (9 turmas
das 55 turmas existentes) — Ref. Questéo 27 do I-Educ;

2. Todas as salas de aula possuem area menor que 1,875 m2
por aluno (55 existentes) — Ref. Questéo 28 do I-Educ.

e O percentual de professores temporarios, em relacdo ao total dos
docentes no exercicio de 2018 foi maior que o indice recomendado pelo
Conselho Nacional de Educacgéo, em seu Parecer n° 09/2009 que é de
10% (2 dos 12 professores de creche existentes em 2018 foram
contratados por tempo determinado, equivalente a 16,67% do total de
professore,; 11 dos 55 professores de pré-escola foram contratados por
tempo determinado, equivalente a 20,00% do total e 21 dos 77
professores dos anos iniciais do ensino fundamental foram contratados
de forma temporaria, representando 27,27% do total do docentes do
seguimento) — Ref. Questdes 30 e 31 do I-Educ;

Além disso, verificamos que houve um total de 775 dias de
auséncia de professores por faltas (incluindo os afastamentos legais) para os
Anos Iniciais do Ensino Fundamental — Ref. Questao 37 do I-Educ. Adota-se,
como premissa, que o fato do municipio ndo possuir um programa de inibicdo
ao absenteismo dos Professores em sala de aula, conforme resposta a
guestdo 52 do I-Educ, aliado a inexisténcia de Plano de Cargos e Salarios
para seus Professores, conforme questdo 53 do I-Educ, possa ter impactado
tal auséncia dos docentes, o que culmina na contratacdo temporaria para
substituicdo. Ressalte-se que 0 assunto impacta o alcance das metas
propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n° 4.,
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU,;

e O municipio ndo possui, no planejamento, acdes governamentais para
enfrentamento ao bullying, impactando o alcance das metas propostas
pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento Sustentavel n°® 4.5, 4.7, 5.1 e
16.7, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU
— Ref. Questao 39 do I-Educ;

e N&o houve entrega do uniforme escolar a rede municipal em 2018,
impactando o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de
Desenvolvimento Sustentavel n® 17.18 e 4.1, estabelecido(s) pela
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Agenda 2030 entre paises-membros da ONU — Ref. Questéo 51 do I-
Educ;

e Conforme apontamentos realizados nas despesas do FUNDEB (item
C.1), verificamos as atas do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB e verificamos que ndo ha qualquer mencdo as
despesas glosadas pela fiscalizacdo (Arquivo 42 deste Evento), motivo
pelo qual concluimos que o mesmo ndo vem cumprindo as atribuicdes
de sua competéncia — Questéo 58 do I-Educ.

Além disso, constatamos a realizacdo de fiscalizacdo ordenada
referente ao quesito em andlise, conforme dados a seguir:

Fiscalizagdo Ordenada n® 2, de 26 de abril de 2018

Tema Material Escolar, Uniformes e Livros Escolares

Evento destes autos em

gue o Relatério foi Evento 8.1
inserido

Processo especifico s
gue trata da matéria n°® N&o ha.
Outras observagdes N&o ha.

Irregularidades constatadas na inspe¢éo da Ordenada:

- Nao foram definidos pelo Departamento de Educacgado a forma de controle e os critérios para distribuigao
do material escolar. Ha4 apenas um controle do material repassado as professoras para entrega aos
alunos;

- Nao foram definidos critérios para a distribuicdo de material escolar aos alunos na EM Madalena de
Almeida Cais;

- Nao ha controle (recibo) do material escolar que é entregue diretamente aos alunos na EM Madalena de
Almeida Cais.

Constatagfes in loco:
- Consoante Termo de Verificagdo juntado no Arquivo 43 deste Evento, constatamos que a Origem
adotou providéncias para regularizacéo de todos os itens apontados.

C.2.1. OBRA PARALISADA

Por ocasido da fiscalizacdo in loco, verificamos a existéncia de
uma obra paralisada para constru¢cdo de uma creche municipal localizada na
Rua Jodo Soares da Costa esquina com a Avenida Nove de Julho, Municipio
de Nova Granada/SP, Convénio referente processo n°3757/2013-SE, Cdodigo
FDE 12.01.719, PI n° 2013/00353, firmado com o Governo do estado de Sé&o
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Paulo, através da Secretaria de Estado da Educacgéo e FDE - Fundagédo para o
Desenvolvimento da Educacao.

A Origem afirmou, em declaracdo inserida no Arquivo 44 deste
Evento, que a paralisacédo ocorreu devido a duas rescisées com as empresas
contratadas, sendo contratada uma terceira empresa para finalizacdo da
construgéo, que ainda nao reiniciou 0s servigos, devido a problemas de
divergéncia de interpretacdo entre projeto e execucdo, problemas estes
sanados com FDE este més, portanto sendo autorizada a retomada da obra em
24 de junho de 2019, com previsdo de termino em 04 meses.

Realizamos visita a obra, conforme Relatério Fotografico de 18 de
junho de 2019 no Arquivo 45 deste Evento, onde podemos destacar a
inexisténcia de placa de identificacdo da obra contrariando o disposto no artigo
16 da Lei Federal n® 5.194/66 e que ndo ha qualquer empecilho a entrada de
pessoas estranhas a obra, cujo canteiro detém materiais estocados e portas
danificadas.

C.2.2. EXPEDIENTE

Foi protocolado o Expediente e-TC n.° 7189.989.18-9 cujo objeto
€ o Oficio n.° 146/2018, de autoria da 22 Procuradoria de Contas, subscrito pela
Doutora Elida Graziane Pinto, Procuradora do Ministério Plblico de Contas.

Informa o oficio “que foi recomendado a Prefeitura de Nova
Granada que confira absoluta prioridade na consignacdo e execucao
orcamentaria de recursos suficientes para o cumprimento do artigo 208, incisos
| e IV, da Constituicdo Federal (garantia de Educacédo Basica e Infantil), sob
pena de emisséo de parecer desfavoravel por esta Procuradoria de Contas nos
processos de apreciagédo das contas anuais pelo Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, na forma do artigo 31, 82°, da Constituicao Federal e Remessa
de dados ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo e ao Ministério Publico
Federal”.

Ainda, dispbe o oficio “Enquanto persistir o inadimplemento em
relacdo ao dever de universalizacdo da educacdo béasica de 0 a 14 anos no
Municipio, administrado por Vossa Exceléncia, sdo considerados como atos
discricionarios de execucdo orcamentaria, presumidamente, conflitantes com a
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prioridade constitucional conferida ao direito subjetivo publico das criancas e
jovens a educacao e que, portanto, reclamam motivacao circunstanciada, sob
pena de se configurar, em tese, crime de responsabilidade de oferta irregular
de ensino e improbidade por afronta a principios”.

Depreende, ainda, da analise dos documentos acostados Evento
1.2, do citado expediente que:

e Ha no territério Municipal criancas de 0 a 3 anos de idade sem
acesso ao ensino infantil, dados extraidos de
http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php, conforme tabela a seguir:

Meta 1 - Educacao Infantil

Universalizar, até 2016, a educacédo infantil na preé-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos
de idade e ampliar a oferta de educacao infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinguenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Indicador 1A: Percentual da populagdo de 4 a 5 anos que frequenta a
escola/creche (Taxa de atendimento escolar)

v
Indicador 1B: Percentual da populacdo de O a 3 anos que frequenta a
escola/creche (Taxa de atendimento escolar)
v
FONTES
X x X
Brasil Sudeste Sao Paulo SP - Nova Granada
Meta Prevista 50% Meta Prevista 50% Meta Prevista 50%
Situacado Atual 23.2% Situacao Atual 32.1% Situacao Atual 26.8%

e Que a Administracdo Municipal empregou no universo
prescricional dos ultimos cinco anos, consideraveis recursos financeiros na
manutencdo do Ensino Médio e do Ensino Superior (tabela a seguir), sem,
contudo, estar atendendo plenamente o Ensino Infantil e Fundamental, dados
extraidos de Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em
Educacao (http://www.fnde.gov.br/fnde_sistemas/siope);
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Nova Granada

Ano Subfuncio Valor Gasto Subfungio Valor Gasto
2013 Ensino Médio NC Ensino Superior R% 528.514,08
2014 Ensino Médio NC Ensino Superior R$ 557.733,70
2015 Ensino Médio NC Ensino Superior RS 155.417,58
2016 Ensino Médio NC Ensino Superior NC

2017 Ensino Médio NC Ensino Superior NC

Tendo em vista 0 exposto, passamos a relatar o que segue, de

acordo com resultados da Fiscalizagéo in loco:

Embora tenha sido informado pela Origem, item C.1, que ndo ha
demanda reprimida de vagas para Educacdo Basica, foi identificado as
respostas 02 a 04 do I-Educ que a Prefeitura ndo fez uma
pesquisa/estudo para levantar o nimero de criangcas que necessitavam
de creches, pré-escola e anos iniciais do Ensino Fundamental em 2018,
fato que ndo permite avaliar a real necessidade de oferta, face a
demanda n&o conhecida;

Houve a realizacdo de despesas nao elegiveis ao Ensino e auséncia de
comprovacéo da destinacéo de recursos do FUNDEB, ensejando glosa
da Fiscalizacdo, conforme tratado no item C.1, fato que causou O
descumprimento do 8 2° do art. 21 da Lei Federal n® 11.494, de 20 de
junho de 2007;

Existéncia de Obra de construcdo de creche paralisada, conforme
tratado no item C.2.1.

Tais fatores destacados comportam 0 ndo cumprimento das

recomendacdes exaradas pelo Ministério Publico de Contas.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude

atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacao
constitucional/legal:

38

MOOY-6359-NHMP-E4IM-T :01USWINJ0P Op 0BIPOD 0 awIoUI 8 [eNbip 01USWINJ0P JepIfeA, Yul| - 1q°A0B-ds 80) 0ssa204d-8//:dny assade [eulblio
oAInbJe 0 19A No/s eINJRUISSE 3Ig0S SagdeLulojul 19190 Bled "dSTIDL-2 BWAISIS "VHITATIS YA OINOVY.LSNT TIINVA :HOd ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-8 UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DO RIO

PRETO
Art. 77, Il c/c § 4° do ADCT %
DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 33,59
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 33,59
DESPESA PAGA (minimo 15%) 33,59

e Demonstrativos de Aplicagao dos Recursos Proprios com Saude no Arquivo 46 deste Evento;
e Relagdo dos Restos a Pagar — Recursos Proprios — 31.01.2019 no Arquivo 47 deste Evento.

Preliminarmente, da andlise da aplicacdo dos recursos,
efetuamos a inclusdo, nas despesas pagas (R$ 788.501,79), referente ao valor
dos restos a pagar quitados até 31.01.2019, bem como procedemos a
excluséo, na despesa empenhada, de R$ 306.014,91, referente aos restos a
pagar ndo pagos até referida data. Sendo assim, o total de recursos proprios
aplicados na saude foi de R$ 12.201.025,43, equivalente a 33,59% da Receita
com Impostos (R$ 36.327.063,59).

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar
0 acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar Federal n® 141,
de 13 de janeiro de 2012.

D.2. IEG-M — I-SAUDE - indice B+

Referente a dimensdo em andlise, constatamos a celebracédo de
ajuste com Entidade do 3° setor, em andlise neste Tribunal:

Convenente Irmandade Santa Casa de Misericérdia de Nova Granada

Objeto A complementagdo, e o aprimoramento da assisténcia a salde prestada
pelo SUS no Municipio de Nova Granada, mediante o oferecimento pela
Conveniada a clientela do SUS de servicos na area de: | - ambulatorio; Il -
apoio diagnéstico; Il - terapéutico; IV - pronto atendimento; V -
atendimento bésico assim compreendido como: a) pediatria; b)
ginecologia e c) clinico geral; e VI - atendimento das especialidades
1 médicas; a) anestesia; b) psiquiatria e c) cirurgia geral; bem como ulterior
e eventual atendimento das especialidades médicas de: a) cardiologia; b)
dermatologia; c) ortopedia; d) neurologia e outros que se fizerem
necessarias, mediante repasse de recursos por parte da Prefeitura.

Relatora Dra. Cristiana de Castro Moraes
Processo n® TC-011922.989.18-1

Conclusao da
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Fiscalizagéo Irregular
Processo n° TC-014789.989.18-3 Acompanhamento da Execugéo
Data da visita 21/06/2018
Ultima conclusdo Constatagoes:
da Fiscalizagéao a) Os gastos executados representavam, até 30/04/2018, 46,68% do

desembolso previsto para o periodo examinado;

b) A verificacdo do atingimento das metas foi prejudicada, vez que
ausente sua programac¢ao no termo de convénio e no Plano de Trabalho;
c) Pagamento de despesas financeiras e bancérias, ndo previstas no
plano de trabalho;

d) Foram transferidos a entidade R$ 436.000,00 até 30/04/2018, valor
abaixo do previsto no Plano de Trabalho para o quadrimestre em exame

(R$ 800.000,00).
Outras --X--
observacbes
Deciséo Regular com Recomendacéo
Publicacdo DOE 24/05/2019
Trénsito em --X--
julgado

Além disso, destacamos que a fiscalizacdo, através da analise

das respostas fornecidas pela Origem no questionario do IEG-M, constatou as
seguintes impropriedades, as quais, em comparacdo dos indices dos quesitos
do IEG-M com os ODS (Arquivo 09 deste Evento), corresponderam também a
inadequacbes as metas propostas pela Agenda 2030, requerendo atuagdo da
Administragdo Municipal:

Auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros nos locais de
atendimento médico-hospitalar, impactando o alcance das metas
propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n® 11.7,
estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU — Ref.
Questéao 4 do I-Saude;

O municipio ndo possui o0 componente nacional do Sistema Nacional de
Auditoria estruturado, impactando o alcance das metas propostas pelo
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n® 16.6, estabelecido pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU — Ref. Questdo 8 do I-
Saude;

N&o houve cobertura de 100% da populacéo-alvo, nas campanhas de
vacinacgao, referentes ao calendario de vacinagdo do 1° ano de vida, 2°
ano de vida e da populagdo adulta, impactando o alcance das metas
propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 3.8,
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estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU — Ref.
Questao 10 do I-Saude;

Nem todas as Unidades de Saude possuem sala de vacinacdo com
funcionamento em 05 dias da semana, impactando o alcance das metas
propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 3.8,
estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU — Ref.
Questao 17 do I-Saude;

O municipio ndo possui dados do total de nascidos vivos de maes
residentes no municipio que realizaram sete ou mais consultas de pré-
natal na rede municipal de salde, impactando o alcance das metas
propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 3.2,
estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU — Ref.
Questao 25 do I-Saude;

A cobertura das Vacinas Pentavalente (3% dose), Pneumocdcica 10-
valente (22 dose), Poliomielite (32 dose), e Triplice Viral (12 dose) foram
inferiores a 100%, que compdem o indicador 4 da Resolucdo CIT n°
08/2016 e impactam o alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n°® 3.8, estabelecido pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU — Ref. Questdo 26 do I-Saude;

N&o houve cobertura de 80% dos imdveis visitados para controle vetorial
da dengue em todos os ciclos de visitas, conforme indicador 22 da
Resolucdo CIT n° 08/2016, impactando o alcance das metas propostas
pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 3.3, estabelecido pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU — Ref. Questdo 34 do I-
Saude;

A Prefeitura ndo possui estatistica de numero de dependentes quimicos
(drogas licitas), impactando o alcance das metas propostas pelo
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 3.5, estabelecido pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU — Ref. Questdo 37 do I-
Saude;

N&o houve implantacdo do Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica (Horus), impactando o alcance das metas propostas pelo
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 3.8, estabelecido pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU — Ref. Questdo 43 do I-
Saude;

O percentual de cobertura vacinal para influenza em maiores de 60 anos
foi inferior a 100%, impactando o alcance das metas propostas pelo
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 3.8, estabelecido pela
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Agenda 2030 entre paises-membros da ONU — Ref. Questédo 48 do I-
Saude;

A Prefeitura ndo possui Plano de Cargos e Salarios para seus
profissionais da saude, impactando o alcance das metas propostas pelo
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 3.c, estabelecido pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU — Ref. Questdo 59 do I-
Saude;

A gestdo municipal ndo remunera e premia o0s trabalhadores
considerando o desempenho de acordo com metas e resultados
pactuados com as equipes de atencdo bésica, impactando o alcance
das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n®
3.c, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU —
Ref. Questdo 60 do I-Saude;

O municipio ndo aderiu ao programa Dose Certa, impactando o alcance
das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n°
3.8, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU —
Ref. Questdo 64 do I-Saude.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - |I-AMB - indice C

Destacamos que a fiscalizacdo, através da analise das respostas

fornecidas pela Origem no questionario do IEG-M, constatou as seguintes
impropriedades. Além disso, em comparacdo dos indices dos quesitos do IEG-
M com os ODS (Arquivo 09 deste Evento), foram constatadas inadequagdes
as metas propostas pela Agenda 2030, que requerem atuacdo da
Administragdo Municipal:

A Prefeitura ndo possui Plano de Gestdo de Residuos da Construcdo
Civil elaborado e implantado de acordo com a resolugdo CONAMA
307/2002 e suas alteragdes, impactando o alcance das metas propostas
pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n® 11.6, 12.4 e 12.5,
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU — Ref.
Questao 3 do I-Amb;

O municipio ndo possui controle ou registro das autuacdes realizadas
por queimada urbana, impacta o alcance das metas propostas pelo
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Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n® 11.6, estabelecido pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU — Ref. Questdo 4 do I-
Amb;

A Prefeitura ndo estimula entre seus 6rgdos e entidades de sua
responsabilidade projetos e/ ou agbes que promovam 0 uso racional de
recursos naturais, assunto abordado nas Leis n°® 9.433/97 e 12.305/10,
impactando o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n® 12.2 e 12.7 — Ref. Questdo 6 do I-
Amb;

A Prefeitura ndo participa de alguma instancia de planejamento e gestao
regional (tais como comité de bacia, conselho regional/metropolitano,
conselho de APA — Area de protecido Ambiental), que promova a
melhoria continua da gestdo ambiental municipal e da regido em que
estd inserida, impactando o alcance das metas propostas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n°® 15.5 e 16.7, estabelecidos
pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU — Ref. Questdo 7 do
I-Amb:;

A prefeitura ndo possui e nao participa de algum programa ou agao que
promovam a melhoria continua da qualidade ambiental no municipio,
impactando o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n°® 12.2, 15 e 16.7, estabelecidos pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU — Ref. Questdo 8 do I-
Amb;

A prefeitura n&o possui estrutura organizacional para tratar de assuntos
ligados ao Meio Ambiente Municipal, impactando o alcance das metas
propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n® 12.2, 15.2
e 16.6, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU
— Ref. Questédo 9 do I-Amb;

O municipio ndo possui cronograma de manutencédo preventiva ou de
substituicdo da frota municipal, impactando o alcance das metas
propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n°® 11.2 e
11.6 — Ref. Questédo 15 do I-Amb;

N&o existem acOes e medidas de contingenciamento para os periodos
de estiagem, conforme permite o Decreto n® 7217/2010, impactando o
alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel n° 6.4 e 15.6 — Ref. Questao 16 do I-Amb;

N&o existem acOes e medidas de contingenciamento para provisdo de
agua potavel e de uso comum para a Rede Municipal de Ensino e de
Atencdo Basica da Saude. Assunto abordado na Lei n® 9.433/97 e que
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impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 6.4, estabelecido pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU — Ref. Questdes 17 e 18 do I-Amb;

e Nao ha plano emergencial com acbGes para fornecimento de agua
potavel & populacdo em caso de sua escassez, impactando o alcance
das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n°
6.4 e 6.5, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU — Ref. Questao 19 do I-Amb;

e O municipio ndo esta habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os
empreendimentos de impacto local de conformidade com a Deliberagcao
Normativa Consema 01/2014, impactando o alcance das metas
propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n® 6, 7, 13,
14 e 15, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU — Ref. Questao 21 do I-Amb.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. IEG-M - I-CIDADE - indice C

Destacamos que a fiscalizacdo, através de preliminar
planejamento, bem como da analise das respostas fornecidas pela Origem no
guestionario do IEG-M, destacou as seguintes impropriedades, as quais disso,
de acordo com o apurado na comparacao dos indices dos quesitos com 0s
ODS (Arquivo 09 deste Evento), foram constatadas as seguintes
inadequacdes as metas propostas pela Agenda 2030, que requerem atuacao
da Administragcao Municipal:

A sequir, listamos as impropriedades que impactam o alcance das
metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n° 11.b e
11.5, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU:

e O municipio ndo possui a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil —
COMDEC estruturado, encontrando-se em fase de estruturagcdo — Ref.
Questao 1 do I-Cidade;

e A Prefeitura ndo possui local fisico com sala e telefone para o
atendimento de ocorréncias de Defesa Civil — Ref. Questdo 2 do I-
Cidade;
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O municipio ndo estd cadastrado no sistema da Defesa Civil estadual
denominado SIDEC (Sistema Integrado de Defesa Civil) — Ref. Questéo
3 do I-Cidade;

Ndo é utilizada forma de registro eletrbnico para cadastramento de
ocorréncia de Defesa Civil. Trata-se de uma boa pratica de
gerenciamento de ocorréncias. Com base nos registros, € possivel
planejar e promover acdes de prevencdo de desastres, além de otimizar
as acoes de reducao de danos e socorro a populacdes afetadas — Ref.
Questéao 4 do I-Cidade;

Inexiste o Plano de Contingéncia de Defesa Civil — Ref. Questéo 6 do I-
Cidade;

O Municipio ndo esta listado no Programa Construindo Cidades
Resilientes, do Escritério das Na¢des Unidas para Reducdo de Riscos
de Desastres — Ref. Questéo 7 do I-Cidade;

N&o h& capacitacdo para todos os agentes para acfes municipais de
Defesa Civil - Ref. Questéo 8 do I-Cidade; e

N&ao foi elaborado o Plano de Mobilidade Urbana — Ref. Questao 9 do I-
Cidade.

Destarte, listamos as impropriedades que impactam o alcance

das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n°® 11.7,
estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU:

O municipio ndo possui um estudo atualizado de avaliacdo da
seguranca de todas as escolas e centros de saude — Ref. Questdo 10
do I-Cidade;

A menor parte das vias publicas pavimentadas estd devidamente
sinalizada (vertical e horizontalmente), de forma a garantir as condicdes
adequadas de seguranca na circulacdo (CTB, art. 88) — Ref. Questéo 11
do I-Cidade;

Houve 22 acidentes de transito no municipio em 2018 — Ref. Questado
14 do I-Cidade.
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PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA

FISCAL

O acesso a informacéo foi regulamentado pela Lei n°® 48, de 09 de

agosto de 2013, Evento 51.7. Contudo, verificamos que a referida Lei n&o

preveé:

As autoridades que podem classificar a informac¢do quanto ao grau de
sigilo;

As condutas consideradas ilicitas, bem como a consequente
responsabilizacdo por eventuais descumprimentos.

Em 19 de junho de 2019 efetuamos consulta ao site da Prefeitura

Municipal (www.novagranada.sp.gov.br), bem como ao Portal da Transparéncia
(http://187.103.87.36:8079/transparencia/) e verificamos que (Relatorio de
capturas de tela no Arquivo 48 deste Evento):

O PPA, a LDO e a LOA néo foram disponibilizados para consulta
(capturas 01 a 03);

Auséncia de balancos do exercicio e prestacdo de contas do exercicio
anterior (capturas 04, 05 e 08);

N&o ha disponibilizagcdo de Relatorios Resumidos da Execucao
Orcamentaria (captura 06);

O Relatorio de Gestédo Fiscal nao foi disponibilizado (captura 07);

N&o ha divulgagcéo dos documentos referentes aos contratos firmados
(captura 09);

Nas diarias divulgadas ndo consta a data, destino, cargo e motivo da
viagem (captura 10);

A divulgacao das remuneragdes nao informa os dados sobre descontos
e indenizacdes (capturas 11 e 12).

Ressaltamos que, por ocasido da fiscalizacdo das contas do 2°

guadrimestre da Prefeitura Municipal de Nova Granada (Evento 51.9), a
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fiscalizacdo ja havia identificado impropriedades quanto ao atendimento a Lei
de Acesso a Informacdo, as quais ndo foram sanadas pela Origem, visto a
persisténcia dos apontamentos quanto aos itens nao disponibilizados na pagina
de transparéncia do municipio.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA Audesp

Nos trabalhos da fiscalizacdo nao foram encontradas divergéncias
entre os dados da origem e os prestados ao Sistema Audesp.

G.3. IEG-M = I-GOV Tl - indice B

Face aos apontamentos relacionados no item G.1, quanto a
auséncia de dados na pagina da transparéncia do municipio, passamos a
verificar a possivel ineficiéncia no quesito “Governanga e Tecnologia da
Informacao” da Prefeitura de Nova Granada, destacando o que segue:

o A Prefeitura Municipal ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia da
Informacao vigente que estabeleca diretrizes e metas de atingimento
no futuro, impactando o alcance das metas propostas pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel n°® 16.6 e 16.7, estabelecidos pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU (Arquivo 09 deste
Evento) — Ref. Questdo 1 do I-Gov-TlI;

Além disso, de acordo com o apurado na comparacéo dos indices
dos quesitos do IEG-M com os ODS (Arquivo 09 deste Evento), foi
constatada a seguinte inadequacéo as metas propostas pela Agenda 2030, que
requer atuacdo da Administracdo Municipal:

o N&o h& uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitacdo
(compras eletronicas), impactando o alcance das metas propostas pelo
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n® 16.6 — Ref. Questdo 16
do I-Gov-TI.
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PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Estédo referenciados ao presente processo de contas anuais, 0S
seguintes protocolados:

TC n°: 7189.989.18-9
Interessado: Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo

Oficio n°. 146/2018 - 22 Procuradoria de Contas, datado de 02/03/2018 e subscrito
pela Doutora ELIDA GRAZIANE PINTO, Procuradora do Ministério Publico de
Contas, informa que recomendou a P. M. de Nova Granada que confira absoluta
prioridade na consignacao e execu¢do orcamentéaria de recursos suficientes para o

01 | Objeto: . o o )
cumprimento do Art. 208, incisos | e IV da Constituicdo Federal (garantia de Ed.
Bésica e Ed. Infantil), conforme oficios em anexo, e pugna para que se determine
a d. Fiscalizacdo que instrua as Contas Anuais (ref. eTC-4222.989.18) a luz da
Recomendac&o proferida por este Orgdo Ministerial.
. O presente expediente subsidiou a analise das contas anuais do exercicio de
Procedéncia: . L.

2018, sendo tratado no item C.2.2 deste relatorio.

TC n®: 011122.989.19-7

Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE;

Oficio n°® 13397/2019/Cgfse/Digef-FNDE, de 24 de abril de 2019.

Ref.: Denulncias acerca de supostas irregularidades relacionadas ao Fundeb

no Municipio de Nova Granada - SP.

Assunto: Encaminha coOpia anexa de documento relacionado a supostas
02 Obijeto: irregularidades na aplicacéo dos recursos repassados por meio do Fundo de

Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagdo dos

Profissionais da Educacdo (Fundeb), no municipio em epigrafe, para

conhecimento e adogcdo das providéncias julgadas pertinentes.

Subscrito pelo Coordenador-Geral - CGFSE, Dr. Alexandre Buzogany.

Sim. Conforme tratado no item C.1 deste relatério, foram excluidas despesas

Procedéncia: . PR ~ . O
incompativeis & Manuteng&o e Desenvolvimento da Educacédo Bésica.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento
a Lei Organica e as Instrucdes deste Tribunal.
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No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os
dois ultimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, a
Prefeitura descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2016 003987/989/16, 16/01/2019 07/03/2019

Recomendagdes: Nao houve tempo habil para atendimento as recomendagdes, no exercicio em exame.

TC
002575/026/15

DOE Data do Tréansito em julgado
31/08/2017 18/10/2017

Exercicio
2015

Recomendacdes: - Adotar permanentemente medidas voltadas a redugdo do passivo de curto prazo (Item
B.1.3) - Promover efetivo planejamento das politicas publicas (item A.2.1); - Implementar o Plano de
Mobilidade Urbana (Item F.1); - Observar a legislagdo para pessoas com deficiéncia e as normas de
acessibilidade (Item C.2); - Abster-se do pagamento de horas extras habituais desprovidas da real
necessidade de prestacdo dos servi¢cos, além de observar a limitagdo maxima de horas extras diarias, de
acordo com a legislacdo de regéncia (Item B.3.1.1); - Atender as Instru¢cdes e Recomendac¢fes do
Tribunal (Item H.2);

Determinagcfes — Atentar para as vedacdes da LRF, respeitando as medidas de contingenciamento
previstas quando atingir o limite prudencial de 95% com despesas de pessoal (item B.3.1.1); - Passar a
prover os cargos sem caracteristicas de chefia, dire¢céo e assessoramento através de concurso publico ou
processo seletivo, nos moldes do art. 37, Il, da Carta Magna (item B.1.9).

SINTESE DO APURADO

Itens
CONTROLE INTERNO IRREGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio 0,44%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 2,72%
DIVIDA DE CURTO PRAZO DESFAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO DESFAVORAVEL
ESTA CUMPI'\”INDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS SIM
PREVIDENCIARIOS?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios NAO
judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitrios de baixa SIM
monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de SIM

Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de

Previdéncia Social? PREJUDICADO

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao

- L SIM
limite constitucional?

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em
48,36%

dezembro do exercicio em exame
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ENSINO - Aplicacdo na Educagéo - art. 212, Constituicdo Federal (Limite
minimo de 25%)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-8 UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DO RIO

27,44%

ENSINO - FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%)
ENSINO - Recursos FUNDEB aplicados no exercicio

ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até
31.03 do exercicio subsequente?

SAUDE - Aplicagdo na Saude (Limite minimo de 15%)

73,72%
93,34%

PREJUDICADO
33,59%

CONCLUSAO

Observada a instrugcdo constante no art. 24 da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, a Fiscalizagdo, em conclusao a

seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

1. A.1l. CONTROLE INTERNO: o servidor responsavel pelo controle

interno ocupou cargo em Comissao no exercicio, o que prejudica a
segregacao de funcbes necessarias a efetividade do Sistema; relatérios
elaborados de forma sucinta e genérica, com auséncia de elementos
que identificam a efetividade institucional do Sistema de Controle
Interno;

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO: autorizacdo prévia para aberturas de
créditos suplementares por Decreto do Executivo acima do percentual
da inflacéo;

A.2.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: os indicadores
e metas fisicas fixadas nos anexos da LDO e informados no Relatério de
Atividades ndo permitem que seja feita qualquer avaliacdo das acbes
governamentais; foram identificadas falhas nessa dimensédo que
contribuiram desfavoravelmente para o resultado do indicador e que
impactam o alcance de metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel estabelecidos pela Agenda 2030 da ONU;

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL: o resultado orcamentério superavitario ndo foi suficiente
para reverter o déficit financeiro vindo do exercicio anterior;

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO: elevacéo de 11% na divida de curto
prazo; a Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto
prazo registrados no Passivo Circulante;
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B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO: a Divida de Longo Prazo aumentou
128,52% em decorréncia da divida de precatorios, apds o0s ajustes da
fiscalizacdo; auséncia de contabilizacdo dos pagamentos do
parcelamento de encargos sociais;

B.1.5. PRECATORIOS: ndo houve pagamento integral dos precatorios
constantes do regime ordinario; o Balanco Patrimonial ndo registra
corretamente as pendéncias judiciais caracterizando ocultacdo de
passivo, ferindo os principios da transparéncia fiscal e da evidenciacdo
contabil;

B.1.6. ENCARGOS: ocorréncia de pagamentos em atraso, incidindo
multas e juros de R$ 33.346,96, no exercicio em exame;

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:
existéncia de cargos de provimento em comissdo que ndo possuem
caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF);

B.2. IEG-M — I-FISCAL: foram identificadas falhas nessa dimenséo que
contribuiram desfavoravelmente para o resultado do indicador e que
impactam o alcance de metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel estabelecidos pela Agenda 2030 da ONU;

B.3.1.1. PAGAMENTO HABITUAL DE HORAS EXTRAS: contratacao
de horas extras em todos os meses do exercicio de 2018, de modo a
indicar habitualidade; existéncia de servidores que realizam
habitualmente a jornada extraordinaria, de modo que o valor pago em
horas extras compde fatia consideravel dos vencimentos; a contratacao
de horas extras no primeiro quadrimestre de 2018 configurou
descumprimento da vedacdo imposta pelo Art. 22, paragrafo unico,
inciso V, da LRF;

B.3.1.2. CONTRIBUICAO FINANCEIRA AO CLUBE DOS 40:
contratacdo de show através de repasse ao Clube dos 40; auséncia de
comprovacéo de despesa; pagamento de despesas realizadas nos dias
em que a entrada néo foi gratuita;

B.3.1.3. DESPESAS COM A COMISSAO MUNICIPAL DE EVENTOS E
FESTIVIDADES: contratacbes diretas de servicos, sem prévia
realizacdo de pesquisa de precos, tampouco de procedimento licitatorio;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-8 UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DO RIO
PRETO

comprovantes de despesas sem o devido atestado de recebimento dos
servicos;

C.1. ENSINO - APLICACAO POR DETERMINACAO
CONSTITUCIONAL E LEGAL: apo0s os ajustes da fiscalizacdo, foi
aplicado 93,34% do FUNDEB recebido, nédo se atendendo ao § 2° do art.
21 da Lei Federal n°® 11.494, de 20 de junho de 2007; AJUSTES:
DESPESAS COM FUNDEB - 40%: exclusao de gastos com
combustiveis pela ndo comprovacao de abastecimento dos veiculos da
educacéo; exclusao de gastos vinculados a contrato de terceirizagéo de
servicos de limpeza por incompatibilidade entre a quantidade de
profissionais constantes nas notas fiscais emitidas e relacdo de postos
de trabalho fornecida pela Origem; AJUSTES: DESPESAS COM
RECURSOS PROPRIOS: exclusdo de restos a pagar ndo quitados até
31.01.2019, além de despesas nado contempladas no Artigo 70, da LDB;

C.2. IEG-M - I-EDUC: foram identificadas falhas nessa dimens&o que
contribuiram desfavoravelmente para o resultado do indicador e que
impactam o alcance de metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel estabelecidos pela Agenda 2030 da ONU; o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB nao vem cumprindo as
atribuicbes de sua competéncia;

C.2.1. OBRA PARALISADA: Construcdo paralisada e com
irregularidades;

C.2.2. EXPEDIENTE: Descumprimento de recomendacdes do Ministério
Pudblico de Contas;

D.2. IEG-M - I-SAUDE: foram identificadas falhas nessa dimens&o que
contribuiram desfavoravelmente para o resultado do indicador e que
impactam o alcance de metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel estabelecidos pela Agenda 2030 da ONU;

E.1. IEG-M - I-AMB: foram identificadas falhas nessa dimensédo que
contribuiram desfavoravelmente para o resultado do indicador e que
impactam o alcance de metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel estabelecidos pela Agenda 2030 da ONU;

F.1. IEG-M - I-CIDADE: foram identificadas falhas nessa dimenséo que
contribuiram desfavoravelmente para o resultado do indicador e que
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21.

22.

23.

24.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-8 UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DO RIO
PRETO

impactam o alcance de metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel estabelecidos pela Agenda 2030 da ONU;

G.1.1. A LEl DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL: impropriedades na Lei de Acesso a
Informacéo do Orgéo; auséncia de dados de transparéncia na pagina
eletrdnica do municipio;

G.3. IEG-M - [-GOV TI. foram identificadas falhas nessa dimenséo que
contribuiram desfavoravelmente para o resultado do indicador e que
impactam o alcance de metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel estabelecidos pela Agenda 2030 da ONU;

H.1. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES: Expedientes
referenciados e tratados nos itens C.1 e C.2.2 deste relatério;

H.2. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAQOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO: descumprimento de recomendacdes e determinacoes
deste Tribunal.

A considerac&o de Vossa Senhoria.

UR-8.3, em 3 de Julho de 2019.

Daniel Eustaquio da Silveira

Agente da Fiscalizacéo
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