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Processo : TC-001756.989.21
Entidade . Prefeitura Municipal de Nova Granada
Assunto . Acompanhamento Especial — COVID-19

Processo de Contas Anuais - TC-006894.989.20

Periodo

examinado : Janeiro/2021

Responsavel : Tania Liana Toledo Yugar - Prefeita Municipal
CPF n° : 055.659.698-67

Relatoria . Conselheiro Dr. Edgard Camargo Rodrigues
Instrucao . UR-8.2/DSF-I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacéo,

Este processo foi autuado com o objetivo de instruir fatos
relacionados a gestdo municipal das medidas de enfrentamento a pandemia
decorrente do coronavirus (COVID-19), sem prejuizo de eventuais analises
abrigadas em autos proprios, o0 que, se for o caso, serd anotado no decorrer do
presente.

A Fiscalizacao planejou a execucdo de seus trabalhos, que foram
efetivados remotamente, por meio de ferramentas e sistemas disponiveis,
considerando as seguintes fontes:

1. Normas expedidas no ambito federal, estadual e municipal regulamentando
as acdes de combate a pandemia citada;

2. Questionario de “Gestao de Enfrentamento do COVID-19” desenvolvido por
este e. Tribunal de Contas e respondido pela origem;

3. Comunicados, Notas Técnicas e demais orientagfes exaradas por esta e.
Corte de Contas;
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4. Andlise de dados carreados nos sistemas disponiveis a Fiscalizacdo, tais
como Sigeo, Sistema Audesp, entre outros;

5. Pesquisas aos sitios de transparéncia dos Orgdos Fiscalizados e outras
fontes da rede mundial de computadores.

O presente relatorio visa apresentar as andlises efetuadas pela
Fiscalizacdo, considerando a relevancia do tema, sob a ética dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A. INFORMACOES PRELIMINARES

A.1l. INFORMACOES ESTATISTICAS

Para evidenciar a situacdo da pandemia no municipio, consoante
informado pelo Poder Executivo municipal no “Questionario de Enfrentamento
do COVID-19” (Arquivo 01 deste Evento: “Questionario Janeiro”
Questdes 26 a 37) segue a estatistica acumulada até o més em referéncia:

DESCRI(;AO QUANTIDADE
Numero de exames coletados para o COVID-19, até o presente momento 5321
Numero de casos em andlise do COVID-19, até o presente momento 65
Numero de casos descartados do COVID-19, até o presente momento 2570
Numero de casos confirmados do COVID-19, até o presente momento 1282
Numero de casos recuperados do COVID-19, até o presente momento 1269
Numero de 6bhitos confirmados de COVID-19, até o presente momento 30

Numero de 6bitos suspeitos de COVID-19, até o presente momento

Numero de 6bhitos descartados de COVID-19, até o presente momento

Numero de leitos na enfermaria existentes, até o presente momento

Numero de leitos na enfermaria ocupados, até o presente momento

Numero de leitos na UTI existentes, até o presente momento

O|0O|O0|O(|O

Numero de leitos na UTI ocupados, até o presente momento

A.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

No contexto da pandemia, consoante questionario de “Gestédo de
Enfrentamento do COVID-19” (Arquivo 01 deste Evento: “Questionario
Janeiro” — Questdes 1 a 6) a origem informou o seguinte:

a. N&o houve edicdo do decreto de calamidade publica ou de estado de
emergéncia com vigéncia para o ano de 2021;
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b. Providenciou a formacéo de equipe multidisciplinar ou comité de crise para
avaliacdes, deliberacdes e acompanhamento do planejamento e das acdes
de enfrentamento ao COVID-19, sendo que ha participacdo do Conselho
Municipal de Saude na citada equipe;

c. A Administracdo realiza divulgacdo a populacdo das medidas sanitérias

sobre o enfrentamento a COVID-19, por meio do site da prefeitura
municipal;

d. Foi elaborado Plano Municipal de Enfrentamento a COVID-19;

e. Existem instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para o acompanhamento
da involucdo ou evolucdo das demandas relacionadas as acbes de
enfrentamento ao COVID-19;

f. O Municipio ndo esta divulgando todos os atos de despesas decorrentes
da situacdo de calamidade publica no portal de transparéncia, disponivel
em https://www.novagranada.sp.gov.br/, ndo atendendo, com isso, 0O
estabelecido no Comunicado SDG n° 18/2020, pois:

(Termo de Verificagdo Inserido no Arquivo 02 deste Evento: “Termo de
Verificagao”)

- As notas de empenho informadas no portal ndo trazem quantidades
nem valores unitarios dos produtos adquiridos;

- As informac6es constantes do Portal' ndo sdo atualizadas em tempo
real (dia atil imediatamente anterior). Na amostra, constatamos que
empenhos datados de 04/01/2021, constaram somente na pesquisa
realizada em 27/01/2021;

- As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de COVID-19 néo
estdo detalhadas com os seguintes elementos:

i. Fundamento legal;
ii. Prazo contratual;

iii. Instrumento contratual.

A.3. VACINACAO

Para evidenciar a situacdo da vacinagdo no municipio, consoante
questionario de “Gestdo de Enfrentamento do COVID-19” (Arquivo 01 deste
Evento: “Questionario Janeiro” — Questdes 46 a 60), seguem dados
referentes ao periodo examinado:

! http://187.103.87.36:8079/transparencia/;
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2 Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

DESCRICAO SITUACAO
Existe Plano Municipal de Vacinagao contra a COVID-197? N&o
Existe cadastramento municipal do publico prioritario para vacinacdo — COVID- No
19?
Houve vacinagdo contra a COVID-19 no municipio, até o periodo em analise? Sim
Existe controle de possiveis contaminagdes por COVID-19 de pessoas N&o

vacinadas (resisténcia viral)?

Percentual entre pessoas vacinadas total e pessoas contaminadas por COVID-
19, mesmo apds a vacinagdo (até o periodo em andlise — percentual Prejudicado
acumulado — contar pessoa com uma ou duas doses apenas uma vez)*

Vacinacao (Previsto X Realizado)
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Grupos Doses Previsto Realizado Diferenca
Profissionais da | 1% dose 0 538 -538
Saude 2a dose 0 538 538
12 dose 0 0 0
Idosos
23 dose 0 0 0
.l d0§0§ Eim 12 dose 0 0 0
instituicbes de
longa .
permanéncia 2% dose 0 0 0
Pessoas a partir .
de 18 anos com | 1% dose 0 0 0
deficiéncia em
re&de_nmas 22 dose 0 0 0
inclusivas
Profissionais do .
corpo técnico de | 1° dose 0 0 0
instituicbes(longa
permanéncia e 22 dose 0 0 0
inclusivas)
Indigena e 12 dose 0 0 0
guilombolas 2a dose 0 0 0

% N° de pessoas contaminadas ap6s a vacinagéo / n° total de pessoas vacinadas X 100.
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Profissionais da | 1% dose 0 0 0
educacéo 2a dose 0 0 0
Moradores de 12 dose 0 0 0
rua (abaixo de

60 anos) 22 dose 0 0 0

A origem informou, e a Fiscalizacdo constatou, ainda, o que
segue (Arquivo 01 deste Evento: “Questionario Janeiro” — Questdes 46 a
60):

a. Nao existe previsdo de quantitativos de vacinas a serem recebidas dos
governos estadual e/ou federal no decorrer deste més;

b. Houve previsdo de vacinagdo - COVID 19 em domicilio para pessoas do
grupo de risco;

c. Nao existe plano de cadastramento e acompanhamento da evolu¢do do
qguadro clinico das pessoas vacinadas;

d. Houve treinamento para as equipes de salde que estdo atuando na
vacinacao;

e. Existe na rede municipal refrigeradores suficientes para o armazenamento
das vacinas COVID-19 (+2°C a +8°C);

f. Existe campanha municipal para esclarecimentos sobre a vacinacdo a
populacao.

B. ACOMPANHAMENTO DA GESTAO ORCAMENTARIA, CONTABIL E
FISCAL RELATIVA AO EXERCICIO DE 2021

B.1. ASPECTOS ORCAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS

Preliminarmente, informamos que os valores relacionados a
seguir indicam que o Orgéo lancou no questionario Covid-19 referente ao més
de Janeiro de 2021 o total acumulado das receitas e despesas desde o inicio
da pandemia (Arquivo 01 deste Evento: “Questionario Janeiro”),
desatendendo o Comunicado SDG n° 06/2021, o qual determinou que as
informagdes contabeis/fiscais a serem prestadas referem-se ao exercicio de
2021.
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do Estado de Sao Paulo

. Dezembro/20 .
Questao TC-0014545.989.20 Janeiro/21
Evento 199.1
8.1) Qual o montante de repasses federais recebidos para R$ 1.481.003,61 R$ 1.481.003,61
o enfrentamento do COVID-19 até o presente momento?
8.2) Qual o montante de repasses estaduais recebidos
para o enfrentamento do COVID-19 até o presente R$ 85.228,00 R$ 85.228,00
momento?
9.1) Qual o montante total de despesas (Empenhadas)
para o enfrentamento do COVID-19 até o presente R$ 1.831.771,90 R$ 1.879.510,31

momento (independentemente da fonte de recursos e da
funcéo de governo)?

16.1) Qual o montante total dos valores contratados com
dispensas de licitagdo fundamentadas na Lei Federal n° R$ 82.429,73 R$ 84.577,96
8.666/93, para enfrentamento do COVID-19, até o
presente momento?

17.1) Qual o montante total dos valores contratados com
dispensas de licitagdo fundamentadas na Lei Federal n°® R$ 1.392.146,64 R$ 1.392.146,64
13.979/2020, para enfrentamento do COVID-19, até o
presente momento?

19) A Prefeitura realizou repasses ao 3° Setor voltados ao
enfrentamento do COVID-19, até o presente momento?

R$ 1.092.049,22 R$ 1.092.049,22

Ressaltamos que esta fiscalizacdo encaminhou e-mail a Origem
alertando sobre o teor do referido comunicado (Arquivo 03 deste Evento:
“Email - Orientagoes para o Preenchimento do Questionario”).

A origem informou e a Fiscalizagcdo constatou as seguintes
irregularidades quanto aos aspectos orcamentarios, contabeis e fiscais
(Argquivo 01 deste Evento: “Questionario Janeiro”),

a. Nao houve a elaboracdo de Plano de Contingéncia Orcamentéria -
Questdo n° 11;

b. A Camara ndao adotou medidas para auxiliar a Prefeitura no combate a
pandemia - Questdo n° 11.2.

CONCLUSAO

Com relagcéo aos assuntos tratados neste relatério, destacamos:

1. A.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO:

a. Nao houve edicdo do decreto de calamidade publica ou de estado de
emergéncia com vigéncia para o ano de 2021;
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O Municipio ndo estd divulgando todos os atos de despesas
decorrentes da situacdo de calamidade publica no portal de
transparéncia, ndo atendendo, com isso, o estabelecido no Comunicado
SDG n° 18/2020;

2. A.3.VACINACAO:

a.
b.

N&o existe Plano Municipal de Vacinacéao contra a COVID-19;

Nao existe cadastramento municipal do publico prioritario para
vacinacdo — COVID-19;

N&o existe controle de possiveis contaminacbes por COVID-19 de
pessoa vacinadas (resisténcia viral);

N&o existe plano de cadastramento e acompanhamento da evolucao
do quadro clinico das pessoas vacinadas;

3. B.1. ASPECTOS ORCAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS:

a. Houve desatendimento ao Comunicado SDG n° 06/2021;

b. N&ao houve a elaboracéo de Plano de Contingéncia Orcamentaria;

c. A Céamara ndo adotou medidas para auxiliar a Prefeitura no combate a
pandemia.

A consideracgéo de Vossa Senhoria.

UR-8.2, 10 de fevereiro de 2021.

Wellington Ribeiro dos Santos
Agente da Fiscalizacao

10G2-d8ING-8/T8-ANEA-Z :0lUBWINI0P 0P OBIPOI 0 dWIOUI @ ,JeNbIp 0JUSWINIOP JepI[eA, Yul| - 1q:AoB-ds 991 0sse201d-9//:dny assaoe [eulblo
oAINbJe 0 I9A NO/a BINTRUISSE 8100S S8gdelIojul 18170 Bled "dSTID1-8 BWAISIS "SOLNVS SOA 0dIFdId NOLONITIAM :HOd FLNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A VIdOOD



EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO -
TCE/SP.

Acompanhamento Especial - COVID-19
Processo - TC-1756/989/21

TANIA LIANA TOLEDO YUGAR - Prefeita
Municipal de Nova Granada, Estado de Sao Paulo, vem, respeitosamente,
a presenca de Vossa Exceléncia, por seu advogado infra-assinado,
apresentar as providéncias saneadoras pelos fundamentos a seguir

articulados.

Trata-se de fiscalizacdo face as medidas de
enfrentamento a pandemia decorrente da corona virus (COVID-19),

destacando algumas ocorréncias, quais sejam:

“1. A.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO:

a. O Municipio informou que ndo foi elaborado o Plano
Municipal de Enfrentamento a Covid-19, resposta contraditoria
a informagdo do més anterior;

b. O Municipio ndo estd divulgando todos os atos de despesas
decorrentes da situacdo de calamidade piiblica no portal de

transparéncia, ndo atendendo, com isso, o estabelecido no

Comunicado SDG n° 18/2020;
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2. A.3. VACINACAO:

a. Nido existe Plano Municipal de Vacinagio contra a COVID-
19;

b. Nio existe cadastramento municipal do piblico prioritdrio
para vacinagio - COVID-19;

c. Ndo existe controle de possiveis contaminagoes por
COVID-19 de pessoas vacinadas (resisténcia viral);

d. Nao existe plano de cadastramento e acompanhamento da

evolugdo do quadro clinico das pessoas vacinadas;

3. B.1. ASPECTOS ORCAMENTARIOS, CONTABEIS E
FISCAIS:

a. Nao houve a elaboracio de Plano de Contingéncia
Orcamentiria;

b. A Camara ndo adotou medidas para auxiliar a Prefeitura no
combate a pandemia;

c. O Orgio informou que ndo houve despesas contratadas com
base no art. 24, 1V da Lei Federal n° 8666/93, em contradicio

ao que fora informado no més anterior.”

Em que pese o extremo respeito pelo labor
fiscalizatério despendido por este E. Tribunal de Contas, faz-se necessério
demonstrar a lisura do proceder da Administracdo Municipal, através dos

presentes esclarecimentos:

A principio, ha de se considerar que o Municipio
em tela é classificado entre as “cidades pequenas” assim previstas pelo IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), sendo “aglomerados urbanos
com contingente populacional de até 50 mil habitantes.” O Municipio em exame
conta com MENOS da metade da previsao, ou seja, 21.689 mil habitantes
aproximadamente.

https:/ /www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/sp/nova-granada.html
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Nesse cendrio, muito embora o rigor e as
atribuicoes desta Corte de Contas sejam revestidos do mesmo juizo, a
dindmica do Municipio deve ser analisada com eventuais particularidades,
obviamente dentro dos principios constitucionais que a regem, sem

qualquer irregularidade.

A dimensao modesta da cidade nao enseja agdo
menos eficaz da Chefe do Poder Executivo do Municipio de Nova Granada
que atua no triste cendrio que assola o mundo, vitima da pandemia causada
pelo COVID 19, que inclusive limita atuacdo rigida dentro das previsdes

apontadas por esta Corte de Contas.

O reduzido quadro de servidores publicos

agrava o cendrio e, atualmente, o Municipio conta com determinacdes e

planos Estaduais de enfrentamento para seguir firma nas medidas de

controle e combate a pandemia.
Ja as despesas e receitas referente ao
enfrentamento do covid sdo divulgadas no “TRANSPARENCIA BRASIL.”,

pelo cédigo de aplicagao 312-000.

A imunizacdo, incluindo-se as prioridades na

vacinacdo, também seguem as deliberacdes Estaduais, com controle

realizado no sistema “VACIVIDA” do Governo do Estado de Sdao Paulo.

Destaca-se que o acompanhamento das
evolugdes dos quadros clinicos acontece em todas as Unidades de Satde do
Municipio através de consultas médicas de livres demandas onde a

investigacao é realizada caso ocorra resisténcia viral.
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Pela vigorosa atuacao da atual Administragao,
o orcamento encontra-se equilibrado, motivo pelo qual nao foi elaborado

plano de contingéncia, sem participacdo da Camara Municipal.

Assim, diante do exposto, requer sejam
consideradas esclarecidas e sanadas as ocorréncias apresentadas, ou
subsidiariamente, sejam relevadas eventuais ocorréncias, restringindo-as ao

campo das recomendacdes, se houver.

Nesses termos,

pede deferimento.

Barueri, 27 de maio de 2021.

Francisco A. Miranda Rodriguez

OAB/SP 113.591
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Processo : TC-001756.989.21
Entidade . Prefeitura Municipal de Nova Granada
Assunto . Acompanhamento Especial — COVID-19

Processo de Contas Anuais - TC-006894.989.20

Periodo

examinado :  Maio/2021

Responséavel : Tania Liana Toledo Yugar - Prefeita Municipal
CPF n° : 055.659.698-67

Relatoria :  Conselheiro Dr. Edgard Camargo Rodrigues
Instrugcéo . UR-8.2/DSF-I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacéo,

Este processo foi autuado com o objetivo de instruir fatos
relacionados a gestdo municipal das medidas de enfrentamento a pandemia
decorrente do coronavirus (COVID-19), sem prejuizo de eventuais analises
abrigadas em autos proprios, o0 que, se for o caso, serd anotado no decorrer do
presente.

A Fiscalizacao planejou a execucdo de seus trabalhos, que foram
efetivados remotamente, por meio de ferramentas e sistemas disponiveis,
considerando as seguintes fontes:

a. Normas expedidas no ambito federal, estadual e municipal regulamentando
as acbes de combate a pandemia citada;

b. Questionario de “Gestdo de Enfrentamento do COVID-19” desenvolvido por
este e. Tribunal de Contas e respondido pela origem;

c. Comunicados, Notas Técnicas e demais orientagfes exaradas por esta e.
Corte de Contas;

d. Analise de dados carreados nos sistemas disponiveis a Fiscalizacao, tais
como Sigeo, Sistema Audesp, entre outros;

e. Pesquisas aos sitios de transparéncia dos Orgdos Fiscalizados e outras
fontes da rede mundial de computadores.
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O presente relatorio visa apresentar as analises efetuadas pela
Fiscalizacdo, considerando a relevancia do tema, sob a 6tica dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A. INFORMACOES PRELIMINARES

A.1. INFORMACOES ESTATISTICAS

Para evidenciar a situacdo da pandemia no municipio, consoante
informado pelo Poder Executivo municipal no “Questionario de Enfrentamento
do COVID-19” (Arquivo: “Questionario Maio”) segue a estatistica acumulada
até o més em referéncia:

DESCRI(;AO QUANTIDADE
Numero de exames coletados para o COVID-19, até o presente momento 7713
Numero de casos em andlise do COVID-19, até o presente momento 58
Numero de casos descartados do COVID-19, até o presente momento 3761
Numero de casos confirmados do COVID-19, até o presente momento 2561
Numero de casos recuperados do COVID-19, até o presente momento 2389
Numero de 6bitos confirmados de COVID-19, até o presente momento 60
Numero de 6bitos suspeitos de COVID-19, até o presente momento 0
Numero de 6bitos descartados de COVID-19, até o presente momento 9
Demanda reprimida de leitos de enfermaria (NUmero de Leitos) N&o
Demanda reprimida de leitos de UTI (Nimero de Leitos) N&o

A.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

No contexto da pandemia, consoante questionario de “Gestédo de
Enfrentamento do COVID-19” (Arquivo: “Questionario Maio”) a origem
informou o seguinte:

a. Providenciou a formacéo de equipe multidisciplinar ou comité de crise para
avaliacdes, deliberacdes e acompanhamento do planejamento e das acbes
de enfrentamento ao COVID-19, sendo que ha participacdo do Conselho
Municipal de Saude na citada equipe;

b. A Administracdo realiza a divulgacdo a populacdo das medidas sanitarias
sobre o enfrentamento a COVID-19, por meio do radio, internet e panfletos;

c. Nao foi elaborado Plano Municipal de Enfrentamento a COVID-19;

d. Existem instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para o acompanhamento
da involugcdo ou evolugcdo das demandas relacionadas as acgbes de
enfrentamento ao COVID-19;
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e. O Municipio esta divulgando todos os atos, receitas e despesas
decorrentes da situacédo de calamidade publica no portal de transparéncia,
disponivel em https://www.novagranada.sp.gov.br/, em conformidade com

0 Comunicado SDG n° 18/2020.

A.3. VACINACAO

Para evidenciar a situacdo da vacinacdo no municipio, consoante

questionario de “Gestdo de Enfrentamento do COVID-19”

(Arquivo:

“Questionario Maio”) seguem dados referentes ao periodo examinado:

DESCRICAO SITUACAO
Existe Plano Municipal de Vacinagdo contra a COVID-197? N&o
Houve vacinacao contra a COVID-19 no municipio, até o periodo em analise? Sim
Existe controle de possiveis contaminacdes por COVID-19 de pessoas No
vacinadas (resisténcia viral)?
Percentual entre pessoas vacinadas total e pessoas contaminadas por COVID-
19, mesmo apds a vacinagdo (até o periodo em andlise — percentual Prejudicado
acumulado — contar pessoa com uma ou duas doses apenas uma vez):
NUMEROS DA VACINAGCAO
Doses de vacinas recebidas — Estado/Uni3o 7789
Doses de vacinas adquiridas por agao propria do Municipio 0
Grupos Doses Aplicadas
12 dose 551
Profissionais da Saude
22 dose 509
Idosos 12 dose 3508
22 dose 2707
Idosos em instituicdes de longa permanéncia 12 dose 26
¢ gap 22 dose 26
. A A . 12 dose 29
Pessoas a partir de 18 anos com deficiéncia em residéncias inclusivas
22 dose 27
Profissionais do corpo técnico de instituicdes (longa permanéncia e 12 dose 52
inclusivas) 22 dose 52
Indigena e quilombolas 12 dose 0
g g 22 dose 0
12 dose 161
Profissionais da educagao
¢ 22 dose 141
Moradores de rua (abaixo de 60 anos) 12 dose 0

1 N° de pessoas contaminadas ap6s a vacinagao / n° total de pessoas vacinadas X 100.
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22 dose 0
Outras prioridades 12 dose 0
22 dose 0
Demais pessoas da populagdo 12 dose 0
22 dose 0
Total de pessoas vacinadas 12 dose 4327
Total de pessoas vacinadas 22 dose 3462

A origem informou, e a Fiscalizacdo constatou, ainda, o que

segue:

a.

Foram recebidas vacinas COVID-19 do governo estadual e/ou federal até o
més em referéncia;

O Municipio nao realizou, por acéo prépria, a aquisicdo de vacinas COVID-
19 no més de referéncia deste questionario;

Ndo houve saldo de vacinas ainda ndo aplicadas na populacdo, até o
ultimo dia do més de referéncia, consoante demonstrado no quadro
anterior;

N&o houve previsdo de vacinacdo - COVID 19 em domicilio para pessoas
do grupo de risco;

N&o existe plano de cadastramento e acompanhamento da evolucdo do
qguadro clinico das pessoas vacinadas;

O Municipio ndo realizou, por acdo propria, a aquisicao de seringas e/ou
agulhas para fins especificos de vacinacdo COVID-19 no més de referéncia
deste questionario;

Houve treinamento para as equipes de saude que estdo atuando na
vacinacao;

Existe na rede municipal refrigeradores suficientes para o armazenamento
das vacinas COVID-19 (+2°C a +8°C);

Existe campanha municipal para esclarecimentos sobre a vacinacdo a
populacao;

Ha atualizacdo diaria e correta das doses aplicadas no Sistema de
Informacédo — VaciVida, conforme determina a Resolucdo da Secretaria da
Saude SS-16, de 28/01/2021.
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B. RECEITAS E DESPESAS RELACIONADAS AO COVID-19

A Fiscalizacdo empreendeu acompanhamento diario das
divulgacdes relacionadas as receitas e despesas concernentes ao
enfrentamento & pandemia causado pela COVID-19.

Os exames amostrais efetuados pela Fiscalizacdo evidenciaram a
inexisténcia de apontamentos dignos de nota.

CONCLUSAO

Constatada a inexisténcia de ocorréncias dignas de nota nos
trabalhos da Fiscalizacdo, bem como nas informacbes prestadas pela
Prefeitura no questionario — Gestao de Enfrentamento do COVID-19 (Arquivo:
“Questionario Maio”), propomos a permanéncia dos autos nesta Unidade
Regional visando futuros acompanhamentos.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

UR-8.2, 16 de junho de 2021.

Raphael Vinicius da Costa Laureano
Agente da Fiscalizacao
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Processo : TC-006894.989.20

Entidade . Prefeitura Municipal de Nova Granada
Assunto . Acompanhamento das Contas Anuais
Periodo

examinado . 1° quadrimestre de 2021

Prefeita . Tania Liana Toledo Yugar

CPF n° : 055.659.698-67

Periodo : 01/01/2021 a 30/04/2021

Relatoria . Dr. Edgard Camargo Rodrigues
Instrucao . UR-08 / DSF-I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacéo,

Este relatério consolida o resultado do acompanhamento das
informacdes prestadas a esta e. Corte de Contas pelo érgao, no periodo em
epigrafe.

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo da Sra. Tania Liana Toledo Yugar, responsavel pelas contas em
exame (oficio de notificacdo e cadastro inseridos nos Arquivos 01 e 02 deste
Evento, respectivamente).

Informamos que 0 municipio possui a seguinte série historica de
classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal-IEG-M:

EXERCICIOS 2018 2019 2020
IEG-M C+ C+ Prejudicado
i-Planejamento C B Prejudicado
i-Fiscal B C+ Prejudicado
i-Educ C B Prejudicado
i-Saude B+ B Prejudicado
i-Amb C C Prejudicado
i-Cidade C C Prejudicado
i-Gov-TI B C Prejudicado

Obs.: indices do exercicio anterior pendentes de verificagdo/validagao pela Fiscalizacao.

AWNE-68YS-dAdz-AZIV-£ :01uswnoop op obIpod 0 awoyul 8 ,[elbip ojuswnaop JepieA, yul| - 1q-Aob ds 921 ossad0lid-9//:dny assade [euiblio oninbie
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3D1-9 BWalsIS "ONYIHNY1 VLSO VYA SNIDINIA T3VHAVYY :HOd FININTVYLIDIA OAVYNISSY OLNINND0d 3d vIdQD



b
Unidade Regional de Sao José do Rio
\ Preto

& Tribunal de Contas UR-08

do Estado de Sao Paulo

A Fiscalizacéo planejou a execucédo de seus trabalhos, agregando
a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2. Ac0es fiscalizatorias desenvolvidas através da fiscalizagéo
ordenada;

3. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,

encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4, Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacgdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

5. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacao e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

6. Andlise das informacfes disponiveis nos demais sistemas
deste e. Tribunal de Contas do Estado;

7. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

O presente relatério quadrimestral visa contribuir para a tomada
de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcdo de
eventuais falhas, resultando numa melhoria das contas apresentadas.

Saliente-se, por oportuno, que os dados poderédo ser reavaliados
quando da fiscalizacdo do fechamento do exercicio, oportunidade em que
todos os balancos contabeis estaréo encerrados.

Ressaltamos, ainda, que a fiscalizacdo, em virtude das limitacdes
de locomocgdo causadas pela pandemia do novo Coronavirus (Covid-19), foi
efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e sistemas
disponiveis.

Ademais, foi antecedida de criterioso planejamento, com base no
principio da amostragem, que indicou a necessaria extensao dos exames.

Outrossim, consignamos que foi autuado o processo TC-
001756.989.21, para fins de Acompanhamento Especial da gestdo das
medidas de combate a referida pandemia.
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PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

Preliminarmente, cumpre-nos informar que o Sistema de Controle
Interno foi instituido pela Lei Municipal n° 32 de 07 de agosto de 2014.

O Responsavel pelo Controle Interno ocupa cargo efetivo na
Administracdo Municipal. No entanto, verificamos que o servidor ndo exerce a
funcdo de forma exclusiva (Arquivo 03 deste Evento). Tal situacdo, além de
prejudicar a segregacao de funcdes, necessaria a efetividade do Sistema, pode
mitigar a qualidade do controle.

Embora o Controle Interno tenha produzido relatérios periddicos
(Arquivo 04 deste evento), verificamos que os mesmos sdo elaborados de
forma sucinta e genérica, revelando-se o Sistema de Controle Interno uma
instituicio meramente pro forma, haja vista ndo constar dos respectivos
relatérios apontamento de irregularidade’, fato que ndo confere com os
trabalhos desta fiscalizacdo, que expde em itens especificos do presente
relatério falhas recorrentes como nos itens B.3.1. HORAS EXTRAS
EXCESSIVAS e B.3.2 ESCOLARIDADE SERVIDORES COMISSIONADOS.

Nota-se, ainda, auséncia de andlise especifica quanto as
despesas relacionadas ao combate a pandemia de COVID-19, inobservando,
portanto, o disposto no Comunicado SDG n° 17/2020.

Conforme dados obtidos no sistema Audesp (Arquivo 05 deste
evento), o total de despesas empenhadas para enfrentamento a pandemia do
novo coronavirus atingiu a cifra de R$ 403.947,14, no periodo em exame.

Diante do exposto, entendemos que o Controle Interno ndo vem
atingindo seu objetivo quanto a identificacdo e coibicdo de falhas que possam
ocasionar danos ao patriménio publico e a populacdo em geral, demonstrando
0 ndo cumprimento de suas atribui¢cdes institucionais e, por conseguinte, do art.
74, 1l e IV, da Constituicdo Federal.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO

Ressaltamos que as ocorréncias dignas de nota nessa dimenséo
do IEG-M (ano-base 2020) serédo tratadas no TC-002911.989.20, que cuida das
Contas Anuais do exercicio.

! Somente alertou a Prefeitura nos meses de fevereiro e abril quanto a aplicagéo dos recursos no setor de educagao,
que se encontra abaixo do previsto em Lei.
3
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A.2.1. FISCALIZACAO ORDENADA

Fiscalizacdo Ordenada n° | de 18 de marco de 2021

Tema Ouvidoria

TC e evento da juntada TC-007379.989.21, eventos 11.1 e 11.2.

_Irregulfilridades constatadas na e Na&o héa regulamentagéo legal da Ouvidoria;

Inspe¢ao remota: e Né&o ha cargo, fungdo ou designacgio para as atividades de
Ouvidoria;

e A Ouvidoria ndo disp8e de recursos para operacionalizacéo
de suas atividades;

e A ouvidoria ndo elaborou Relatério de Atividades (Gestéo)
do exercicio de 2020, contendo a consolidagdo das
manifestacdes encaminhadas pelos usudrios de servicos
publicos;

e A Prefeitura ndo elaborou a "Carta de Servico ao Usuario",
que trata dos servicos prestados pelos seus o6rgdos e
entidades, as formas de acesso a esses servicos e seus
compromissos e padrbes de qualidade de atendimento ao
publico, conforme artigo 7°, 88 2% 3°, da Lei Federal n°
13.460, de 26 de junho de 2017;

e Na&o houve divulgacao da "Carta de Servi¢o ao Usuario";

e A Prefeitura ndo regulamentou e instituiu o Conselho de
Usuarios, nos termos definidos nos arts. 18 a 21 da Lei
Federal n° 13.460/2017.

A.3. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista informacdes fornecidas pela Origem e também
verificagcbes efetuadas durante o quadrimestre, had obra paralisada no
municipio, conforme segue:

OBRA PARALISADA

Valor inicial do | Valor total Contratada Data da paralisagéo Descrigcdo da obra
Contrato (R$) pago (R$)

Maje Construcoes e 01/04/2016 Construcdo de Creche

L SUEEAEE servicos Ltda - EPP Escola-FDE

Disponivel em:
https://paineldeobras.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3A0bra%3Apainel _obras.wc
df/generatedContent?userid=anony&password=zero. Acesso em: 15/06/2021.

A reprogramacao da construcdo da Creche Municipal que se
encontra paralisada desde 01/04/2016 e o acompanhamento da sua execugéo
contratual foram tratados no TC-025262.989.19, a reprogramacao se deu
quando apoés a rescisdo com a empresa Maje Construcdes e Servigos Ltda-ME,
0 Municipio procedeu a TP n° 03/2016, sagrando-se vencedora a empresa

4
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Souzasmar Construgdes Eireli EPP, que também nédo concluiu a obra, levando
a contratacdo da empresa Gold Construtora LTDA, por meio da Tomada de
Precos n° 07/2018. Referida empresa nédo teria dado inicio a execug¢do do
contrato devido a necessidade de reparos pela Prefeitura em servicos mal
executados pela empresa anterior.

No entanto, a Fiscalizacdo desta Casa constatou, em sua visita in
loco realizada em 22/11/2019, que as obras estavam paralisadas e tais
servicos ainda ndo haviam sido concluidos pela Prefeitura, diante disso o
acompanhamento da execucgdo contratual, encontra-se, assim, prejudicado,
uma vez que conforme consulta ao Painel de Obras e Declaracdo fornecida
pela Prefeitura (Arquivo 06 deste Evento), a obra ainda néo foi retomada.

Dentre os apontamentos de irregularidades listados na decisao
ocorrida em 23/02/2021% a respeito da reprogramac&o da obra, inserida no
evento 59.3 do TC-025262.989.19, encontram-se:

» Ainda que seja verdade que o instituto da recuperagéo judicial, em

termos praticos, substituiu a concordata, que deixou de existir no
ordenamento juridico com o advento da Lei n® 11.101/05, a interpretacao
literal do dispositivo do edital ndo permite a extensdo automatica da
exigéncia as empresas em recuperacao judicial.
Todavia, cumpre recomendar a Administracdo que, para além de
atualizar a nomenclatura dos institutos em seus futuros editais, observe
com atencdo a Sumula n° 50 desta Corte, a fim de prevenir eventual
restritividade ao certame;

» Com relacdo a garantia contratual recomendo, que, uma vez prevista
contratualmente, o gestor exija a prova de seu cumprimento, nos exatos
termos pactuados;

» A inexisténcia de comprovacdo da data-base da tabela de referéncia,
bem assim as evidéncias colacionadas pela instrucdo dos autos de que
os precos utilizados foram idénticos aqueles apresentados em 2014,
revelam que a Administracdo deixou de promover a atualizacdo dos
valores de referéncia, constituindo falha grave;

» Auséncia de indicacdo dos Beneficios e Despesas Indiretas no
orcamento estimativo, porquanto o (BDI) entendimento pacificado por
esta Corte revela ser imprescindivel que a Administracdo proceda a
divulgacao do referencial utilizado na composicéo do orcamento;

» Na&o é possivel identificar com clareza, a partir do elemento econémico
do contrato, o montante custeado pelo tesouro municipal e o valor dos
repasses estaduais empregues na obra em tela. Além de violar o
corolario da transparéncia e prejudicar a analise da existéncia de

2 Objeto de Recurso em andamento (TC-008726.989.21).

AWNE-68YS-dAdz-AZIV-£ :01uswnoop op obIpod 0 awoyul 8 ,[elbip ojuswnaop JepieA, yul| - 1q-Aob ds 921 ossad0lid-9//:dny assade [euiblio oninbie
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3D1-9 BWalsIS "ONYIHNY1 VLSO VYA SNIDINIA T3VHAVYY :HOd FININTVYLIDIA OAVYNISSY OLNINND0d 3d vIdQD



b
Unidade Regional de Sao José do Rio
Preto

& Tribunal de Contas UR-08

do Estado de Sao Paulo

dotacdo orcamentaria suficiente para suportar as despesas da
contratacdo, o fato impediu a escorreita afericio do impacto
or¢camentério-financeiro do ajuste para o exercicio em questao.

Adverténcia a Administracdo nao apenas para delinear de forma clara a
origem dos recursos no elemento econdmico do contrato, como também
para atentar expressamente aos preceitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, quanto a adequacédo da despesa com as leis orcamentarias, em
futuras contratacdes;

» Recomendar a Administracdo que, em futuros certames, passe a excluir
a demonstracdo de regularidade de tributos imobiliarios perante a
Fazenda Municipal, se ndo houver pertinéncia com o ramo de atividade
a gue se vincule ao objeto da contratacao.

A proibicdo mencionada podera ter sido mais um elemento a contribuir
para a baixa competitividade, ao restringir excessiva e injustificadamente
0 universo de proponentes. Deve, portanto, a Administracdo buscar
outros meios idéneos e admitidos pela Casa para assegurar a lisura de
futuras contratadas e a fiel execucéo dos respectivos ajustes;

» A auséncia de parecer juridico para a contratacédo foi mais uma falha que
os argumentos de defesa nao lograram afastar, de modo que ressalto a
necessidade de a Administracao atender, em futuros certames e ajustes,
ao disposto no artigo 38, paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/93;

» Demais falhas, de cunho formal, tais como a falta de termo de ciéncia e
notificacdo, de nota de empenho global, e a inobservancia do prazo legal
para interposicdo de recursos, bem como do artigo 55, inciso Xl, da Lei
de Licitacdes, embora tenham deixado de apresentar prejuizo concreto,
apenas reforcam o juizo de irregularidade da matéria.

Diante do exposto, o Conselheiro Dr. Sidney Estanislau Beraldo
votou pela irregularidade da Tomada de Precos e do Contrato, bem como pela
ilegalidade dos atos ordenadores das despesas decorrentes, deixando,
portanto, de conhecer da execucdo contratual por encontrar-se prejudicada,
votou, ainda, pela aplicacdo de multa de 150 Ufesps a Prefeita Municipal, Tania
Liana Toledo Yugar, nos termos do artigo 104, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n° 709/93.

Conforme calendario de obrigacbes do Sistema Audesp, a
Prefeitura Municipal ndo vem atualizando a este Tribunal as informagdes sobre
Obras Paralisadas e/ou Atrasadas.

Ndo constatamos inobservancia ao art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Em face do contido no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor o0 que
segue.

Informamos, por oportuno, que o0 municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal instituido pela Lei n°
178, de 13 de janeiro de 2021, conforme questdo n°® 42 do questionério de abril
de 2021 do Acompanhamento Especial sobre a Gestdo do Enfrentamento do
COVID-19 (TC-001756.989.21).

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA NO PERIODO

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$  22.396.125,66
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 19.783.733,83
() REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 533.333,32
(+) DEVOLUGCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ -
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$
(+ ou-) AJUSTES DA FISCALIZACAO RS ;
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$  2.079.058,51 9,28%]

Dados extraidos do Sistema Audesp: Relatério de Instrucdo juntado no Arquivo 07 deste
Evento.

B.1.2. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operagdes
de Crédito, inclusive Antecipagéo de Receita Orcamentéria — ARO.
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B.1.2.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatério de Gestdo Fiscal emitido pelo Sistema
Audesp (Arquivo 08 deste Evento), referente ao 1° quadrimestre do exercicio
analisado, é possivel ver que o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa
de pessoal previsto no art. 20, lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
atingindo o montante de R$ 25.692.329,75, o que representa 46,23% da RCL.

B.1.2.2. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

Ressaltamos que as andlises acerca das contratacdes de pessoal
por tempo determinado serdo verificadas no relatério de fechamento do
exercicio.

B.2. IEG-M - |-FISCAL

Ressaltamos que as ocorréncias dignas de nota nessa dimenséo
do IEG-M (ano-base 2020) serédo tratadas no TC-002911.989.20, que cuida das
Contas Anuais do exercicio.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. HORAS EXTRAS EXCESSIVAS

Da analise realizada, por amostragem, na Relacdo de pagamento
de horas extras fornecida pela Prefeitura (Arquivo 09 deste evento®),
verificamos o pagamento frequente de horas extras e durante todo o periodo
analisado, atingindo o montante de R$ 402.547,19.

Observam-se, ainda, servidores cujos pagamentos se dao
continuamente, chegando, em alguns casos, a ultrapassar o limite maximo de 2
horas por jornada, estabelecido pela CLT*, regime adotado pelo Municipio. A
exemplo, citamos alguns casos observados no més de janeiro/2021:

® (janeiro) R$ 90.365,87 + (fevereiro) 102.491,95 + (margo) R$ 105.368,86 + (abril) R$ 104.320,51= R$ 402.547,19
(Arquivo 09 deste Evento, fls. 03, 07, 11 e 15 respectivamente).

“ Art. 59. A duracdo normal do trabalho podera ser acrescida de horas suplementares, em niimero n&o excedente de 2
(duas), mediante acordo escrito entre empregador e empregado, ou mediante contrato coletivo de trabalho.
8
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Unidade Regional de Sao José do Rio
N Preto

A Tribunal de Contas UR-08

do Estado de Sao Paulo

SERVIDOR CARGO QTE. TOTAL (R$) FLS. DO
HORAS ARQUIVO 09
EXTRAS DESTE EVENTO
Adirson Tavares da Camara Motorista 60 R$ 837,36 01
Adriana Maria Ferreira da Cruz Operério Bracal 60 R$ 597,40 01
Agnaldo Gomes Motorista 60 R$ 1.095,02 01
Alexandre Ledo de Matos Motorista 60 R$ 753,86 01

Convém lembrar que o trabalho extraordinario deve ser
excepcional, evitando-se a sua prestacdo de forma continua pelo empregado.
Neste sentido, destacamos a decisdao proferida nos autos do TC-
006575.989.16, cujo trecho transcrevemos:

Portanto, alerto ao executivo municipal que a realizagcdo deve ser
situacao atipica, ndo habitual, sendo certo que o pagamento devido
deve ser amparado por criterioso controle de frequéncia, que
comprove efetivamente a quantidade de horas extras realizadas por
cada servidor. (TCESP — Contas da Prefeitura Municipal de Séo
Simao de 2017: TC-006575.989.16. Relator: DR. DIMAS RAMALHO,
Data da Publicacdo: DOE de 30/05/2019, grifo nosso)

B.3.2 ESCOLARIDADE DE SERVIDORES COMISSIONADOS

Constatamos a existéncia de cargos comissionados ocupados por
servidores sem nivel superior (relacdo juntada no Arquivo 10 deste Evento),
destoando do que preconiza a jurisprudéncia deste e. Tribunal de Contas:

[...] Conforme constatado, além do aspecto quantitativo, bastante
comprometido, ndo se pode admitir, como observado em muitos dos
cargos em comissdo da Camara, a exigéncia de formacdo apenas em
ensino médio ou fundamental para o preenchimento dos cargos de
assessoramento criados sob o abrigo do inciso V do art. 37 da
Constituicdo Federal.

Trata-se de cargos que demandam a formagdo em nivel superior de
seus ocupantes, em darea do conhecimento compativel com as
competéncias legislativas, em prestigio ao principio da eficiéncia. [...]
Os cargos em comissao devem servir ao assessoramento de alto
nivel, exigindo-se, por conseguinte, a compativel qualificacdo
profissional do ocupante.

Assim, pelo exposto, restaram caracterizadas diversas situa¢des que
demonstram a afronta aos incisos Il e V do artigo 37 da Constituicdo
Federal e a inobservancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
proporcionalidade e razoabilidade, que reclamam a devida
regularizacéo.
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Portanto, o quadro de pessoal devera ser reestruturado,
observando-se as determinac¢des impostas pela Constituicdo Federal,
providéncia que fica, desde logo, determinada [...]

Contas da Camara Municipal de Taquaritinga - Exercicio de 2010
(TC-002316/026/10 - PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 05/03/13 -
RELATOR: Conselheiro Dr. Dimas Ramalho, DOE de 19/03/2013).

O Tribunal de Justica de Séo Paulo considera inconstitucionais

leis que ndo exijam nivel superior para cargos comissionados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Legislacdes do
Municipio de Tieté, que dispde sobre a criacdo de cargos de
provimento em comissdo - Funcbes que ndo exigem nivel superior
para seus ocupantes — Cargo de confianca e de comissdo que
possuem aspectos conceituais diversos — Inexigibilidade de curso
superior aos ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade das
funcdes - Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da
Constituicdo Estadual — Agéo procedente.” (TJSP, ADIn 0130719-
90.2011.8.26.000, Rel. Des. Antbnio Carlos Malheiros, 17 de outubro

de 2012)

A situacdo caracteriza, portanto, inobservancia da Constituicao
Estadual bem como da jurisprudéncia consolidada desta E. Corte de Contas.

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO

ENSINO

A aplicacdo de recursos, no periodo, conforme informado ao

Sistema Audesp, apresentou 0s seguintes resultados:

Art. 212 da Constituicdo Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 24,81%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 24,60%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 21,89%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 53,55%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 53,04%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 34,55%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 48,63%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 48,63%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 31,22%

Dados extraidos do Sistema Audesp: Demonstrativos inseridos no Arquivo 11 deste

Evento.

10
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do Estado de Sao Paulo

O Municipio apresenta percentuais de com tendéncia ao
desatendimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, com base na
despesa empenhada e liquidada.

Quanto ao Fundeb, o Municipio apresenta aplicagdo com
tendéncia ao desatendimento do art. 25, 8 3°; e do art. 26 da Lei Federal n°®
14.113, de 25 de dezembro de 2020 (Nova Lei do FUNDEB), com base na
despesa empenhada e liquidada.

Com base nos dados coletados junto a origem durante a
inspecdo, ndo constatamos demanda n&o atendida nos niveis de ensino
ofertados pelo municipio.

A Secretaria Municipal de Educacgé&o alterou a rotina escolar, com
suspensao total das aulas presenciais para os alunos da rede municipal de
ensino. O Municipio informou, ainda, que vem tomando medidas educacionais
de emergéncia voltadas a mitigar 0s possiveis impactos sobre a
aprendizagem”.

Das medidas informadas, destacamos que estdo sendo
disponibilizadas aulas online, bem como entrega de material impresso para
apoio ao aluno.

C.2. IEG-M-I-EDUC

Ressaltamos que as ocorréncias dignas de nota nessa dimenséo
do IEG-M (ano-base 2020) serédo tratadas no TC-002911.989.20, que cuida das
Contas Anuais do exercicio.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados:

Art. 77, lll c/c § 4°do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 38,66%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 34,52%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 23,29%

Dados extraidos do Sistema Audesp: Relatério de Instrucao juntado no Arquivo 07 deste
Evento.

® Evento 80.1 do 001756.989.21.
11

AWNE-68YS-dAdz-AZIV-£ :01uswnoop op obIpod 0 awoyul 8 ,[elbip ojuswnaop JepieA, yul| - 1q-Aob ds 921 ossad0lid-9//:dny assade [euiblio oninbie
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3D1-9 BWalsIS "ONYIHNY1 VLSO VYA SNIDINIA T3VHAVYY :HOd FININTVYLIDIA OAVYNISSY OLNINND0d 3d vIdQD


https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DadosProcesso?numeroProcesso=1756989216

Unidade Regional de Sao José do Rio
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D.2. IEG-M - I-SAUDE

Ressaltamos que as ocorréncias dignas de nota nessa dimensao
do IEG-M (ano-base 2020) serédo tratadas no TC-002911.989.20, que cuida das
Contas Anuais do exercicio.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - |-AMB

Ressaltamos que as ocorréncias dignas de nota nessa dimensao
do IEG-M (ano-base 2020) seré&o tratadas no TC-002911.989.20, que cuida das
Contas Anuais do exercicio.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. IEG-M - |-CIDADE

Ressaltamos que as ocorréncias dignas de nota nessa dimenséo
do IEG-M (ano-base 2020) serédo tratadas no TC-002911.989.20, que cuida das
Contas Anuais do exercicio.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizacdo ndao foram encontradas divergéncias
entre os dados da origem e os prestados ao Sistema Audesp.

G.2. IEG-M - |-GOV TI

Ressaltamos que as ocorréncias dignas de nota nessa dimenséao
do IEG-M (ano-base 2020) serao tratadas no TC-002911.989.20, que cuida das

Contas Anuais do exercicio.
12
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do Estado de Sao Paulo

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES
H.1. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de denuncias,
representacdes ou expedientes.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

N&o constatamos, no periodo, desatendimento a Lei Organica e
as Instrucdes deste Tribunal.

Constatamos, no entanto, desatendimento as InstrucBes deste
Tribunal, que podem levar a autuacdo de processos de controle de prazo,
tendo em vista que, conforme Relatério de Instrucdo do periodo de 04/2021
gerado em 14/06/2021 (fl. 01 do Arquivo 07 deste evento), ndo foram
entregues as Conciliacbes Bancéarias Mensais e foram entregues
intempestivamente o Balancete Isolado Conta Contabil, Balancete Isolado
Conta Corrente e a Atualizacdo do Cadastro Geral de Entidades Mensal.

CONCLUSAO
Com relacéo aos assuntos tratados neste relatério, destacamos:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

» O Responsavel pelo Controle Interno ndo ocupa exclusivamente o cargo
de Controlador Interno;

» Atuacdo insuficiente para o cumprimento de suas funcdes
constitucionais e legais;

» Nao houve atendimento integral ao Comunicado SDG n° 17/2020, vez
gue o Controle Interno ndo apresentou a andlise das despesas e da
observancia da legislacéo, quanto as a¢des contra a COVID-19.

A.2.1. FISCALIZACAO ORDENADA

» Existéncia de irregularidades na data da inspecéao remota.

13
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A.3. OBRAS PARALISADAS

> Inércia da Administracdo na retomada de obra paralisada;

» lrregularidade da Tomada de Precos e do Contrato, e ilegalidade dos
atos dos ordenadores das despesas decorrentes na reprogramacéo da
obra de construcéo de creche;

» O Municipio possui 01 obra paralisada e ndo vem atualizando a este
Tribunal as informacdes referentes a tal matéria.

B.3.1. HORAS EXTRAS EXCESSIVAS

» Habitualidade no pagamento de horas extras.
B.3.2 ESCOLARIDADE SERVIDORES COMISSIONADOS

» Cargos comissionados ocupados por servidores sem nivel superior de
escolaridade.

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

» Aplicacdo no Ensino em percentuais com tendéncia ao descumprimento
do art. 212, da Constituicdo Federal, assim como dos artigos 25 e 26 da
Lei Federal 14.113/20.
H.2. ATENDIMENTO A LEl ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAC@ES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

» Nao atendimento as Instrucdes deste e. Tribunal.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

UR-8.2, 26 de julho de 2021.

Raphael Vinicius da Costa Laureano
Agente da Fiscalizacao

14
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Processo TC
Poder

Municipio
Entidade

Periodo

Relator

Unidade Fiscalizador a
Responsavel
Cargo

CPF

Periodo de Gestao

Em atendimento ao disposto nas Instrugdes N° 02/2016 e na Ordem de Servigco SDG 01/2017, temos ainformar o seguinte:

Tribunal de Contas do Estado de

Sao Paulo

INSTRUCAO DO PERIODO

6894/989/20

EXECUTIVO

Nova Granada

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA GRANADA
08/2021

Dr. Edgard Camargo Rodrigues

UR-08 UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DO RIO PRETO
TANIA LIANA TOLEDO YUGAR

PREFEITO

055.659.698-67

01/01/2021 a dado nao informado

ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL

1 - Assunto de Fiscalizacao: CUMPRIMENTO DAS
INSTRUCOESDO TCE

1.1 - CI01 - Cumprimento das entregas da documentacao exigida pelo TCE

Parte dos documentos exigidos foi entregue, sendo parte da entrega tempestiva e parte

Intempestiva.

N&o foram entregues os seguintes documentos:

Tipo de Documento Més |Ano
ATA AUDIENCIA AVALIA(;AO CUMPRIMENTO METAS 8 2021
PARECER CONSELHO SAUDE 8 2021
ATA AUDIENCIA ACOES SAUDE 8 2021
Conciliagdes Bancéarias Mensais 8 2021
Os seguintes documentos foram entregues intempestivamente:

Tipo de Documento Més |Ano

Signature Not Verified / \
[T}
Digitally signed by Sao Paulo Tribunal de Contas do Estado /
Date: 2021.10.19 20:05:55 BRT _

Reason: Tribunal de Contas do Estado de SA£o Paulo - TCESPD
Location: SA£o Paulo - SP
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BALANCETE ISOLADO CONTA CONTABIL

2021

BALANCETE ISOLADO CONTA CORRENTE

2021

Atualizacdo do Cadastro Geral de Entidades Mensal

2021

2 - Assunto de Fiscalizacdo: L RF

2.1 - GF15 - Analise da Receita (Execucéo Or camentaria)

Previsio acumulada |R$38.272.021,44

Realizacédo acumulada|R$ 43.513.477,53

Variagao R$ 5.241.456,09| 13,6953%

Daandlise do comportamento das receitas, observamos uma situacéo favoravel, em virtude
da ocorréncia de superavit de arrecadacéo acima demonstrado.

2.2 - GF16 - Analise da Despesa (Execucao Or camentéria)

Receitas Realizadas :

R$ 43.513.477,53

DespesasLiquidadas até o Periodo | R$ 39.450.164,31

Resultado da Execucdo Orgamentaria| R$4.063.313,22|9,3381%

Daandlise do comportamento das receitas arrecadadas e despesas liquidadas, observamos
uma situacgéo favoravel, em virtude da ocorréncia de superavit demonstrado.

2.3- GF20 - Andlisedo Resultado Primario - LOA Atualizada X Meta da

LDO

Resultado Primério Previsto na LOA

R$ -2.932.096,66

Resultado Primério do Anexo de Metasda LDO

R$ -596.157,21

Diferenca

R$ -2.335.939,45

79,6679%

Diante das alteracOes orcamentarias, verifica-se que o Resultado Primario Previsto naLOA
atualizada € inferior ao consignado no Anexo de Metas da L DO, demonstrando, portanto,
incompatibilidade com a meta estabel ecida, devendo o 6rgéo ser alertado, nos termos do
artigo 59, §1°, inciso V, cabendo a auditoria acompanhar a realizagdo dos gjustes nos

periodos seguintes.
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2.4 - GF22 - RPPS - Previsdo X Realizacdo das Receitas Previdenciérias

A analise encontra-se prejudicada umavez que o Municipio ndo possui Regime Proprio de

Previdéncia Social.

2.5- GF23 - RPPS - Analise das Disponibilidades Financeiras do Regime

Previdenciario

A analise encontra-se prejudicada umavez que o Municipio ndo possui Regime Proprio de

Previdéncia Social.

2.6 - GF26 - Analise dos Restos a Pagar - Movimentacao até o Periodo

Posi¢&o no exer cicio anterior

Orgao RP Proces RP N&o Proces
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA GRANADA | R$5.462.980,80| R$97.028,00
M ovimentacdo no Exercicio

Nome Orgao I nscrigBes| Pagamentos | Cancelamentos
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA R$

GRANADA R$0.00| 5391 561,41 R$0.00
Posicao atual

Nome Orgao RP Proces |RD No Red

Proces Esperada

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA R$ R$
GRANADA 110.647,30| R$48:800.001 1 853 337 74

Diante das baixas ocorridas até o periodo em parédmetros que evidenciam umatendéncia de
reducdo integral do montante de restos a pagar, observa-se uma situagéo financeira
gjustada, sendo desnecessdria, portanto, a emissdo de alerta.

2.7 - GF27 - Despesas com Pessoal

Visando a um melhor acompanhamento, demonstramos a seguir as informagfes apuradas
nos trés quadrimestres imediatamente anteriores, bem como no quadrimestre ora analisado:
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Periodo| Gastos RCL % Gasto |% Permitido Legal
8/2020 |R$ 27.481.723,35|R$ 57.821.758,84| 47,5283% 54,0000%
12/2020| R$ 28.053.473,94| R$ 56.853.183,88 | 49,3437% 54,0000%
4/2021 |R$ 27.880.937,02| R$ 60.810.555,02| 45,8488% 54,0000%
8/2021 |R$27.940.197,36| R$ 62.232.917,30(44,8962% 54,0000%

Diante dos elementos apurados acima, verificamos que a despesa total com pessoal néo
superou o limite previsto no art. 20, inciso 11, daLe Complementar n.° 101, de
04/05/2000, ndo sendo necessaria a emissao de alerta ao Poder em tela, tendo em vista que
o0 percentual apurado acima ndo ultrapassou aquele previsto no art. 59, § 1°, inciso |1, daLel
supracitada.

2.8 - GF28 - Divida Consolidada

Periodo| RCL DCL % Divida
8/2021 |R$62.232.917,30|R$ -7.032.125,88|-11,2997%

4/2021 |R$ 60.810.555,02| R$ -6.149.420,72|-10,1124%

Daandlise do percentual apurado no quadrimestre, observamos que o Municipio
encontra-se devidamente g ustado ao limite de 120,00% da RCL, demonstrando o
cumprimento do disposto no artigo 3°, inciso I, da Resoluc¢éo n° 40 do Senado Federal, ndo
sendo necesséria a emissdo de alerta ao Poder em tela, tendo em vista que o percentual
apurado acima ndo ultrapassou agquele previsto no art. 59, § 1°, inciso I11, daLei de
Responsabilidade Fiscal.

2.9 - GF29 - Analise das Oper acdes de Crédito (exceto ARO)

RCL R$ 62.232.917,30
Operacdes de Crédito (exceto ARO) R$ 0.00| 0,0000%
Limite Legal: R$ 9.957.266,76

Daandlise do percentual apurado no quadrimestre, observamos que o Municipio
encontra-se devidamente gjustado ao limite de 16,00% da RCL, demonstrando o
cumprimento ao disposto no Inciso |, do artigo 7° da Resolucéo n° 43 do Senado,
encontrando-se abaixo do percentual de 90,00% do limite, sendo desnecessaria, portanto, a
emissdo de alerta.

2.10 - GF30 - Andlise das Operacdes de Crédito por Antecipacdo da Receita
Orcamentéaria (ARO)

Andlise prejudicada em virtude da auséncia de saldo decorrente de contratacéo de
empréstimo por antecipacdo da receita orcamentaria.

2.11 - GF31 - Andlise de Concessao de Gar antias
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RCL R$ 62.232.917,30
Concessdes de Garantias R$ 0.00( 0,0000%
Limite Legal R$ 13.691.241,80

Daandlise do percentual apurado no quadrimestre, observamos que o Municipio
encontra-se devidamente gjustado ao limite de 22,0000% da RCL, demonstrando o
cumprimento do disposto no artigo 9° da Resolucéo n° 43 do Senado, encontrando-se
abaixo do percentual de 90,00% do limite, sendo desnecessaria, portanto, a emissao de

derta

2.12 - GF52 - Divida de Curto Prazo

. Movimento do Periodo Saldo Parao
Saldo Periodo .
Nomenclatura Anteri _ _ Periodo
nterior Inscrigio Baixa Seguinte
Restos a Pagar R$ R$
Processados 5.462.980,80 R$0.00| 534333347| R$119647.39
Restos a Pagar N&o
ResosaPagar Nao | pg 97 028,00 R$0,00| R$48.22800| R$48.800,00
Pr ocessados
. . R$ R$
Consignactes R$ 57.103,69 2684.31752| 2.694.320.83 R$ 47.100,38
Depositos
R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Outros
R$ 77.664,14 R$ R$ R$
38.861.578,46| 33.060.326,04| 5.878.916,56
Total R$ R$ R$ R$
5.694.776,63 | 41.545.895,98| 41.146.208,28|  6.094.464,33
2.13 - GF56 - Andlisedo artigo 167-A da CF/1988
Receita Corrente Arrecadada (Ente)
Prefeitura e Demais Orgaos (a) R$ 62.232.917,30
Despesa Corrente Liquidada (Ente)
Prefeitura, Camara e Demais Orgaos (b) R$ 59.528.487,08
Resultado do Ente Municipal
Percentual (c) = (b) / (a) 95,65%
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O resultado apurado mostra que o Ente superou o limite do artigo 167-A (95,00%) da
Constituicdo Federal de 1988. Nestes termos, aerte-se 0 6rgdo para que adote as medidas
cabivels conforme estabel ece a legislacéo aplicavel asituacéo.

3 - Assunto de Fiscalizacao: ENSINO

3.1- AEQ2 - Plang amento Atualizado de Aplicacdao em Ensino

Receita Prevista Atualizada| R$ 45.695.000,00
Despesa Fixada Atualizada |R$ 11.372.500,00
indice Apurado 24,8878%

Apés as alteracdes orcamentérias, realizadas até o periodo, ndo foram mantidas dotactes
suficientes para atendimento da aplicacéo do percentual minimo de 25,0000% na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, exigido no art. 212 da CF, devendo ser aertado
guanto as exigéncias do referido dispositivo legal.

3.2 - AEO3 - Aplicacéo de Recur sos Proprios em Ensino com base na Despesa
Liquidada

Receita R$ 33.937.536,40
Despesa Empenhada| R$ 8.541.199,68|25,1674%
Despesa Liquidada | R$ 8.358.688,09(24,6296%
Despesa Paga R$ 7.127.820,63| 21,0028%

Com base na Despesa Liquidada, o Municipio apresenta percentual de aplicacéo
desfavoravel ao atendimento do disposto no art. 212 da CF, devendo ser aertado quanto as
exigéncias do referido dispositivo legal.

3.3- AE04 - Aplicacdo de Recursos Préprios em Ensino com base na Despesa
Empenhada

Receita R$ 33.937.536,40
Despesa Empenhada| R$8.541.199,68(25,1674%
Despesa Liquidada | R$ 8.358.688,09(24,6296%
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Despesa Paga | R$ 7.127.820,63| 21,0028%

Com base na Despesa Empenhada, 0 Municipio atendeu ao disposto no art. 212 da CF.

3.4 - AEOQ5 - Aplicacao de Recursosdo FUNDEB

Despesa Empenhada
R$ %
R$-3.176.367,45| R$ 7.278.519,96| R$ 5.668.596,46 | 77,8812%

Saldo Anterior |Receita

Com base na Despesa Empenhada, verifica-se que o Municipio apresenta percentual
desfavoravel ao atendimento do art. 25, 83°da Lei 14.113/20.

3.5- AEO06 - Aplicacao de Recursos do FUNDEB naremuneracéo do
Magistério

Despesa Empenhada M agistério
R$ %
R$-3.176.367,45|R$ 7.278.519,96 R$ 4.493.374,88| 61,7347%

Saldo Anterior | Receita

Com base na Despesa Empenhada, verifica-se que o Municipio apresenta percentual
desfavoravel ao atendimento do art. 26 daLe 14.113/20.

3.6 - AEQ7 - Aplicacdo dos Recursos do FUNDEF de Exercicios Anteriores

Saldo Anterior | Aplic. Financ.| Desp Empenhada| Saldo Atual
R$ 0.00 R$ 0.00 R$ 0,00 R$ 0.00

Com base na Despesa Empenhada, verifica-se que o Municipio aplicou o saldo
remanescente do FUNDEF recebido em exercicios anteriores.

3.7 - AEO8 - Repasses Decendiais (Estimado)

O Municipio ndo forneceu dados cadastrais suficientes para a identificacéo das Contas
Vinculadas.
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4 - Assunto de Fiscalizacdo: SAUDE

4.1 - AS02 - Plangjamento Atualizado de Aplicacdo em Saude

Receita Prevista Atualizada| R$ 43.545.000,00
Despesa Fixada Atualizada | R$ 15.199.000,00
indice Apurado 34,9041%

Apés as alteracdes orcamentérias, realizadas até o periodo, foram mantidas dotagdes
suficientes para atendimento da aplicacéo do percentual minimo de 15,0000% nas acdes e
servigos de salde, exigido no art. 77, inc. 111 e 84°, do ADCT daCF.

4.2 - AS03 - Aplicacéo de Recur sos Proprios em Saude com base na Despesa
Liquidada

Receita R$ 33.111.037,77
Despesa Empenhada| R$ 12.172.426,94| 36,7624%
Despesa Liquidada |R$ 11.504.650,79|34,7457%
Despesa Paga R$ 10.239.953,26 | 30,9261%

Com base na Despesa Liquidada, o Municipio apresenta percentual de aplicacdo favoravel
ao atendimento do disposto no art. 77, inc. |11 e 84°, do ADCT da CF.

4.3 - AS04 - Aplicacdo de Recur sos Préprios em Satude com base na Despesa
Empenhada

Receita R$ 33.111.037,77
Despesa Empenhada| R$ 12.172.426,94| 36,7624%
Despesa Liquidada |R$ 11.504.650,79|34,7457%
Despesa Paga R$ 10.239.953,26 | 30,9261%

Com base na Despesa Empenhada, o Municipio atendeu ao disposto no art. 77, inc. 11l e
84°, do ADCT daCF.
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5 - Assunto de Fiscalizagio: BALANCO ORCAMENTARIO -
QUADRIMESTRAL

5.1 - ANALISE DO RESULTADO ORCAMENTARIO (DADOS
| SOLADOS DA PM)

Receitas Previsio Realizacdo AH% AV%
Receitas Correntes 64.497 OOOF(% 48.766.00 4R5)§ -24,31% | 112,07%
Receitas de Capital R$ 15.000,00 R$ 312.000,00| 1.980,00%| 0,72%
Deducgdes da Receita 7942 OOOIgi R$-5.564.617,02| -23,16%| -12,79%
Receitas Intraorcamentérias R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%| 0,00%
Subtotal das Receitas R$ R$| 9 0
Orcam. 57.200.000,00 43.513.477,53 23,93%] 100,00%
Outros Ajustes ‘ﬁ R$ 0,00 0,00%
Total dasReceitasOrgam. | - ooo%ﬁ 43513 477Fé§ 100,00%
R$ 0
113.686.522,47 -23,93%
Despesas Fixacdo Final Execucéo AH% AV%
Despesas Correntes - S 28.82%| 96,13%
56.857.888,08| 40.472.125,65 ' '
Despesas de Capital 1.554.208 F\S)S R$ 563.879,23 63,72%| 1,34%

Reserva de Contingéncia

Despesas | ntraorcamentarias R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%| 0,00%
Repasses de duodécimos

R$ R$ 40,74%| 2,53%

1.800.000,00| 1.066.666,64

(-) Devolucéo de
duodécimos R$ 0,00 0,00%
Transf. FinanceiraA Adm.
Indireta R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%| 0,00%
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RS RS ol 100008

Subtotal das Despesas 60.212.096,66| 42.102.671,52 30,08% 100,00%

Outros Ajustes R$ 0,00 0,00%

RS$ ;

Total das Despesas 60.212.096,66| 42.102.671,52 100,00%

. y RS| 43,01%
Economia Orgamentaria 18.109.425,14
~ , . R$

Resultado da Execucéao Or camentéria 1.410.806.01 3,24%

O Resultado Geral da Execucdo Orcamentaria, apurado com base nos dados enviados pela
origem, demonstra que o 6rgéao obteve um superavit no periodo, correspondendo a 3,24%

dareceitareaizada

5.2 - ANALISE DO RESULTADO ORCAMENTARIO (DADOS

|SOLADOS DA PM) - LIQUIDACAO

Receitas Realizadas R$ 49.078.094,55
Deduces da Receita R$ 5.564.617,02
Despesas Liquidadas R$ 38.669.819,36
Repasse de Duodécimos R$ 1.066.666,64
Devolucdo de Duodécimos R$ 0,00
Transferéncias Financeiras para Adm Indireta R$ 0,00
Resultado da Execucdo Orcamentéria R$ 3.776.991,53

O Resultado da Execucdo Orcamentaria foi apurado com base nos empenhos liquidados.

Os vaores que ndo se referem ao periodo examinado séo extraidos dos relatdrios de Instrugdo Anteriores.

Data da Geragéo: 19/10/2021
Hora da Geracao: 20:05:54

IMN9-HITO-UXNY-HNL-E :01uswnIop op 0BIp0d 0 swojul 8 [elBIp 0lUSWNJ0P JeplfeA, ul| - iq-AoB ds 8] 0ssaooid-a//:d1y assade [eulblo oAinbie
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S Sagdeuliojul 181qo eled "dS3D1-9 BWalsIS "ONVYIHNY1 VLSO YA SNIDINIA 13VHAVYY :HOd FININTVYLIOIA OAVYNISSY OLNINND0d 3d VIdOO



Unidade Regional de S&o José do

; b TCESP Rio Preto

Tribunal de Contas UR-08

do Estado de Sao Paulo

Processo : TC-006894.989.20

Entidade . Prefeitura Municipal de Nova Granada
Assunto . Acompanhamento das Contas Anuais
Periodo

examinado . 29 quadrimestre de 2021

Prefeita . Téania Liana Toledo Yugar

CPF n° :  055.659.698-67

Periodo : 01/05/2021 a 31/08/2021

Relatoria . Dr. Edgard Camargo Rodrigues
Instrucao . UR-08 / DSF-I

Senhora Chefe Técnico da Fiscalizagdo - Substituta,

Este relatério consolida o resultado do acompanhamento das
informacdes prestadas a esta e. Corte de Contas pelo 6rgédo, no periodo em
epigrafe.

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo da Sra. Tania Liana Toledo Yugar, responsavel pelas contas em
exame (oficio de notificacéo e cadastro inseridos nos Arquivos 01 e 02 deste
Evento, respectivamente).

Informamos que o municipio possui a seguinte série historica de
classifica¢do no indice de Efetividade da Gestdo Municipal-IEG-M:

EXERCICIOS 2018 2019 2020
IEG-M C+ C+ Prejudicado
I-Planejamento C B Prejudicado
I-Fiscal B C+ Prejudicado
I-Educ C B Prejudicado
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” TCESP ~r

Tribunal de Contas UR-08

do Estado de Sao Paulo

Unidade Regional de S&o José do

I-Saude B+ B Prejudicado
I-Amb C Prejudicado
I-Cidade C C Prejudicado
I-Gov-TI C Prejudicado

Obs.: indices do exercicio anterior pendentes de verificacdo/validacéo pela Fiscalizacao.

A Fiscalizacao planejou a execucédo de seus trabalhos, agregando

a analise das seguintes fontes documentais:

Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacbes e
analises disponiveis no referido ambiente;

Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacéo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a
assuntos relevantes nas ressalvas, adverténcias e
recomendacoes;

Analise das informacdes disponiveis nos demais sistemas
deste e. Tribunal de Contas do Estado.

Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes
da rede mundial de computadores.

O relatério do 1° quadrimestre esta colacionado no evento 28.12
destes autos.

O presente relatério quadrimestral visa contribuir para a tomada

de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcdo de
eventuais falhas, resultando numa melhoria das contas apresentadas.
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Unidade Regional de S&o José do

<>
, TCESP ==

i Tribunal de Contas UR-08

do Estado de Sao Paulo

Saliente-se, por oportuno, que os dados poderéao ser reavaliados
guando da fiscalizacdo do fechamento do exercicio, oportunidade em que
todos os balancos contédbeis estardo encerrados.

Ressaltamos, ainda, que a fiscalizacdo, em virtude das limitacdes
de locomocédo causadas pela pandemia do novo Coronavirus (COVID-19), foi
efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e sistemas
disponiveis.

Ademais, foi antecedida de criterioso planejamento, com base no
principio da amostragem, que indicou a necessaria extensdo dos exames.

Outrossim, consignamos que foi autuado o processo TC-
001756.989.20, para fins de Acompanhamento Especial da gestdo das
medidas de combate a referida pandemia.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

Preliminarmente, cumpre-nos informar que o Sistema de Controle
Interno foi instituido pela Lei Municipal n°® 32 de 07 de agosto de 2014.

O Responséavel pelo Controle Interno foi nomeado através da
Portaria 0043 de 2014 (fl. 01 do Arquivo 03 deste Evento), o0 mesmo €
servidor efetivo na Administracdo Municipal e atualmente ocupa o cargo em
comissao de Diretor do Departamento de Agricultura e Meio Ambiente, ou seja,
o servidor nédo exerce a funcdo de forma exclusiva, folha de pagamento do més
de agosto/2021 na fl. 02 do Arquivo 03 deste Evento e Quadro de Pessoal no
Arquivo 04 deste Evento. Tal situacédo, além de prejudicar a segregacao de
fungbes, necessaria a efetividade do Sistema, pode mitigar a qualidade do
controle.

Embora o Controle Interno tenha produzido relatérios periédicos
(Arquivo 05 deste evento), verificamos que os mesmos sao elaborados de
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forma sucinta e genérica, revelando-se o Sistema de Controle Interno uma
instituicio meramente pro forma, haja vista ndo constar dos respectivos
relatérios apontamento de irregularidade, fato que ndo confere com os
trabalhos desta fiscalizacdo, que expde em itens especificos do presente
relatério falhas recorrentes como nos itens B.3.1. HORAS EXTRAS
EXCESSIVAS, B.3.2 ESCOLARIDADE DE SERVIDORES COMISSIONADOS
e C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO.

Nota-se, ainda, auséncia de qualquer andlise quanto as despesas
ou acdes relacionadas ao combate a pandemia de COVID-19, inobservando,
portanto, o disposto no Comunicado SDG n° 17/2020.

Diante do exposto, entendemos que o Controle Interno ndo vem
atingindo seu objetivo quanto a identificacdo e coibicdo de falhas que possam
ocasionar danos ao patriménio publico e a populacdo em geral, demonstrando
0 ndo cumprimento de suas atribui¢cdes institucionais e, por conseguinte, do art.
74, 1l e IV, da Constituicdo Federal.

A.2. IEG-M = I-PLANEJAMENTO

Ressaltamos que as ocorréncias dignas de nota nessa dimensao
do IEG-M (ano-base 2020) serédo tratadas no TC-002911.989.20, que cuida das
Contas Anuais do exercicio.

A.3. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista informag¢des encontradas no Painel de Obras,
havia obra paralisada no municipio, conforme segue:

! Somente_alertou em junho/2021 para que sejam observadas as despesas com satde, que estdo bem acima do
limite minimo de aplicagdo e em agosto/2021 para que seja observado o indice de educacgédo, que se encontra abaixo
do minimo estipulado por lei.
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OBRA PARALISADA

Valor inicial do | Valor total Contratada Data da paralisagéo Descrigdo da obra
Contrato (R$) pago (R$)

Maje Construcdes e 01/04/2016 Construcédo de Creche

1628842550 | 905.548,87 | Lo g Escola-FDE

Disponivel em:
https://paineldeobras.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3A0bra%3Apainel ob
ras.wcdf/generatedContent?userid=anony&password=zero. Acesso em: 09/11/2021.

Verificamos que foi contratada a empresa Ecav Construcdes Eireli
— EPP, através da Tomada de Precos n° 03/2021, para a retomada e
conclusado da obra, sendo o contrato assinado em 27/09/2021 pelo valor de R$
1.658.608,87 (Arguivo 06 deste Evento).

Constatamos a observancia ao art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Conforme calendario de obrigacbes do Sistema Audesp, a
Prefeitura Municipal vem atualizando a este Tribunal as informacdes sobre
Obras Paralisadas e/ou Atrasadas.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- GESTAO FISCAL

Em face do contido no art. 1°, 8 1° da Lei Complementar Federal
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual
estabelece os pressupostos da responsabilidade da gestéo fiscal, passamos a
expor o que segue.

Informamos, por oportuno, que 0 municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal instituido pela Lei n°®
178, de 13 de janeiro de 2021, conforme questdo n°® 42 do questionario de
agosto de 2021 do Acompanhamento Especial sobre a Gestdo do
Enfrentamento do COVID-19 (evento 106.1 do TC-001756.989.21).
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B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA NO PERIODO

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 43513477,53
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  41.036.004,88
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$  1.066.666,64
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ -
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAO INDIRETA R$
(+ ou-) AJUSTES DA FISCALIZACAO RS }
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$  1.410.806,01 3,24%]

Dados extraidos do Sistema Audesp: Relatério de Instrucdo juntado no Arquivo 07 deste
Evento.

B.1.2. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
guanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacfes
de Crédito, inclusive — ARO (Arquivo 08 deste Evento).

B.1.2.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp (Evento 28.8 e Arquivo 08 deste Evento), referentes ao 1° e 2°
guadrimestres do exercicio analisado, € possivel ver que o Poder Executivo
atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no art. 20, Ill, alinea “b”, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, atingindo o montante de R$ 27.940.197,36, o
gue representa 44,89% da RCL.

B.1.2.2. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

Ressaltamos que as analises acerca das contratacdes de pessoal
por tempo determinado serdo verificadas no relatorio de fechamento do
exercicio.
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B.2. IEG-M - |-FISCAL

Ressaltamos que as ocorréncias dignas de nota nessa dimenséo
do IEG-M (ano-base 2020) serédo tratadas no TC-002911.989.20, que cuida das
Contas Anuais do exercicio.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. HORAS EXTRAS EXCESSIVAS

Da analise realizada na Relacdo de pagamento de horas extras
fornecida pela Prefeitura (Arquivo 09 deste evento), verificamos o pagamento
frequente de horas extras durante todo o periodo analisado, atingindo o
montante de R$ 447.112,46°.

Observam-se, ainda, servidores cujos pagamentos se dao
continuamente, chegando, em alguns casos, a ultrapassar o limite maximo de 2
horas por jornada, estabelecido pela CLT?, regime adotado pelo Municipio. A
exemplo, citamos alguns casos observados no quadrimestre em exame:

TOTAL FLS. DO ARQUIVO
SERVIDOR MAIO | JUNHO | JULHO | AGOSTO R 09 DESTE
(R3) EVENTO.
Adao Ferreira da Costa 59 60 58 60 3.197,65 1,5,9e13
Agnaldo Gomes 60 60 60 60 4.391,80 1,5,9e13
Josefa Teixeira Lopes Publio 60 60 60 60 3.924,00 2,6,10e 14

Convém lembrar que o trabalho extraordinario deve ser
excepcional, evitando-se a sua prestacdo de forma continua pelo empregado.
Neste sentido, destacamos a decisdo proferida nos autos do TC-
006575.989.16, cujo trecho transcrevemos:

2 (maio) R$ 111.782,60 + (junho) 111.801,64 + (julho) R$ 108.604,40 + (agosto) R$ 114.923,82 = R$ 447.112,46.
(Arquivo 09 deste Evento, fls. 04, 08, 12 e 16 respectivamente).

% Art. 59. A duracéo normal do trabalho podera ser acrescida de horas suplementares, em niimero néo excedente de 2
(duas), mediante acordo escrito entre empregador e empregado, ou mediante contrato coletivo de trabalho.
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Portanto, alerto ao executivo municipal que a realizacdo deve ser
situacao atipica, ndo habitual, sendo certo que o pagamento devido
deve ser amparado por criterioso controle de frequéncia, que
comprove efetivamente a quantidade de horas extras realizadas por
cada servidor. (TCESP — Contas da Prefeitura Municipal de S&o
Simao de 2017: TC-006575.989.16. Relator: DR. DIMAS RAMALHO,
Data da Publicacdo: DOE de 30/05/2019, grifo nosso)

B.3.2 ESCOLARIDADE DE SERVIDORES COMISSIONADOS

Constatamos a existéncia de cargos comissionados ocupados por
servidores sem nivel superior (relacdo juntada no Arquivo 10 deste Evento),
destoando do que preconiza a jurisprudéncia deste e. Tribunal de Contas:

[...] Conforme constatado, além do aspecto quantitativo, bastante
comprometido, ndo se pode admitir, como observado em muitos dos
cargos em comissdo da Camara, a exigéncia de formacgéo apenas em
ensino meédio ou fundamental para o preenchimento dos cargos de
assessoramento criados sob o abrigo do inciso V do art. 37 da
Constituicdo Federal.

Trata-se de cargos que demandam a formagéo em nivel superior de
seus ocupantes, em éarea do conhecimento compativel com as
competéncias legislativas, em prestigio ao principio da eficiéncia. [...]
Os cargos em comissdo devem servir a0 assessoramento de alto
nivel, exigindo-se, por conseguinte, a compativel qualificacdo
profissional do ocupante.

Assim, pelo exposto, restaram caracterizadas diversas situagdes que
demonstram a afronta aos incisos Il e V do artigo 37 da Constituicdo
Federal e a inobservancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
proporcionalidade e razoabilidade, que reclamam a devida
regularizacéo.

Portanto, o quadro de pessoal devera ser reestruturado,
observando-se as determinac¢des impostas pela Constituicdo Federal,
providéncia que fica, desde logo, determinada [...]

Contas da Camara Municipal de Taquaritinga - Exercicio de 2010
(TC-002316/026/10 - PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 05/03/13 -
RELATOR: Conselheiro Dr. Dimas Ramalho, DOE de 19/03/2013).

O Tribunal de Justica de Sao Paulo considera inconstitucionais
leis que ndo exijam nivel superior para cargos comissionados:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Legislagbes do
Municipio de Tieté, que disp6e sobre a criacdo de cargos de
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provimento em comissao - Funcdes que ndo exigem nivel superior
para seus ocupantes — Cargo de confianca e de comissdo que
possuem aspectos conceituais diversos — Inexigibilidade de curso
superior aos ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade das
funcdes - Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da
Constituicdo Estadual — Agdo procedente.” (TJSP, ADIn 0130719-
90.2011.8.26.000, Rel. Des. Antonio Carlos Malheiros, 17 de outubro
de 2012)

A situacao caracteriza, portanto, inobservancia da Constituicdo
Estadual bem como da jurisprudéncia consolidada desta E. Corte de Contas.

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

A aplicacdo de recursos, no periodo, conforme informado ao
Sistema Audesp, apresentou 0s seguintes resultados:

Art. 212 da Constituicdo Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,17%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 24,63%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 21,00%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 77,88%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 74,72%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 64,18%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 61,73%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 61,73%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 54,01%

Dados extraidos do Sistema Audesp: Demonstrativos inseridos no Arquivo 11
deste Evento.

O Municipio apresenta percentuais com tendéncia ao
desatendimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, com base na
despesa liquidada.
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Quanto ao Fundeb, o Municipio apresenta aplicagdo com
tendéncia ao desatendimento do art. 25, § 3% e do art. 26 da Lei Federal n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020 (Nova Lei do FUNDEB), com base na
despesa empenhada e liquidada.

Nos termos do art. 59, § 1°, V, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
foi o Municipio alertado, por 04 vezes, consoante Notificacbes de Alertas
juntados no Arquivo 12 deste Evento.

Com base nos dados coletados junto a origem durante a
inspecdo, ndo constatamos demanda ndo atendida nos niveis de ensino
ofertados pelo Municipio.

A Secretaria Municipal de Educacéo alterou a rotina escolar, com
suspensdao parcial das aulas presenciais para os alunos da rede municipal de
ensino. O Municipio informou, ainda, que vem tomando medidas educacionais
de emergéncia voltadas a mitigar 0s possiveis impactos sobre a
aprendizagem®.

Das medidas informadas, destacamos que estdo sendo
disponibilizadas aulas online, bem como entrega de material impresso para
apoio ao aluno.

C.2. IEG-M - I-EDUC

Ressaltamos que as ocorréncias dignas de nota nessa dimensao
do IEG-M (ano-base 2020) serédo tratadas no TC-002911.989.20, que cuida das
Contas Anuais do exercicio.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados:

* Evento 101.1 do 001756.989.21.

10
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Art. 77, 1l c/c § 4°do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 36,76%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 34,75%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 30,93%

Dados extraidos do Sistema Audesp: Relatério de instru¢cao e demonstrativos de aplicagéo
de recursos préprios na saude inseridos nos Arquivos 07 e 13 deste Evento.

D.2. IEG-M - I-SAUDE

Ressaltamos que as ocorréncias dignas de nota nessa dimensao
do IEG-M (ano-base 2020) serédo tratadas no TC-002911.989.20, que cuida das
Contas Anuais do exercicio.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - |I-AMB

Ressaltamos que as ocorréncias dignas de nota nessa dimenséao
do IEG-M (ano-base 2020) serédo tratadas no TC-002911.989.20, que cuida das
Contas Anuais do exercicio.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. IEG-M - |-CIDADE

Ressaltamos que as ocorréncias dignas de nota nessa dimensao
do IEG-M (ano-base 2020) serao tratadas no TC-002911.989.20, que cuida das
Contas Anuais do exercicio.

11
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PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO

G.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizagdo néo foram encontradas divergéncias
entre os dados da origem e os prestados ao Sistema Audesp.

G.2. [IEG-M - |-GOV TI

Ressaltamos que as ocorréncias dignas de nota nessa dimenséao
do IEG-M (ano-base 2020) serédo tratadas no TC-002911.989.20, que cuida das
Contas Anuais do exercicio.

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Ndo chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de
denuncias, representacfes ou expedientes.

H.2.  ATENDIMENTO A LEl ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

N&o constatamos, no periodo, desatendimento a Lei Orgéanica e
as Instrucdes deste Tribunal.

As recomendacfes/determinacdes emitidas em pareceres de
contas anuais serao verificadas no relatério de fechamento do exercicio.

12
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CONCLUSAO
Com relacéo aos assuntos tratados neste relatério, destacamos:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

» O Responsavel pelo Controle Interno ndo ocupa exclusivamente o cargo
de Controlador Interno;

» Atuacdo insuficiente para o cumprimento de suas funcles
constitucionais e legais;

» Nao houve atendimento ao Comunicado SDG n° 17/2020, vez que o0
Controle Interno ndo apresentou a analise das despesas e da
observancia da legislacdo, quanto as a¢fes contra a COVID-19.

B.3.1. HORAS EXTRAS EXCESSIVAS

» Habitualidade no pagamento de horas extras.
B.3.2 ESCOLARIDADE SERVIDORES COMISSIONADOS

» Cargos comissionados ocupados por servidores sem nivel superior de
escolaridade.

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

» Aplicacdo no Ensino em percentuais com tendéncia ao descumprimento

do art. 212, da Constituicdo Federal, assim como dos artigos 25 e 26 da
Lei Federal 14.113/20.

A consideracéo de Vossa Senhoria.
UR-8.2, 17 de novembro de 2021.

Raphael Vinicius da Costa Laureano
Agente da Fiscalizacao
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Processo : TC-006894.989.20

Entidade . Prefeitura Municipal de Nova Granada
Assunto :  Contas Anuais

Exercicio : 2021

Prefeita : Tania Liana Toledo Yugar

CPF n° : 055.659.698-67

Periodo : 01/01/2021 a 31/12/2021

Relatoria . Dr. Edgard Camargo Rodrigues
Instrucao . UR-8.2/ DSF-I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2°, Il, da Lei
Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo da Sra. Tania Liana Toledo Yugar, responsavel pelas contas em
exame e atual chefe do Executivo local (Oficio de Notificacdo e Cadastro
inseridos nos Arquivos 01 e 02 deste Evento, respectivamente).

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para um
diagnastico inicial do municipio:

N ANO DE
DESCRICAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADOS REFERENCIA
POPULACAO IBGE (02/09/2022) 21.871 habitantes 2021
ARRECADACAO .
MUNICIPAL Sistema Audesp (02/09/2022) R$ 66.647.426,87 2021
RCL Sistema Audesp (02/09/2022) R$ 65.857.926,87 2021
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Informamos que 0 municipio possui a seguinte série histérica de
classificac&o no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M C+ C C
i-Planejamento B C+ C
i-Fiscal C+ C B
i-Educ B C C
i-Saude B B C+
i-Amb C C
i-Cidade C C
i-Gov-TI C C

Obs.: indices do exercicio antes da verificacdo/validacdo da Fiscalizagdo.

A Prefeitura analisada obteve, nos trés ultimos exercicios
apreciados, os seguintes Pareceres de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2017 006465.989.16 Favoravel com recomendacgdes
2018 004222.989.18 Desfavoravel com recomendacdes
2019 004563.989.19 Favoravel com recomendacdes

Contas do exercicio de 2020 (TC-002911.989.20) em Tramite.

A partir de tais premissas, a Fiscalizacdo planejou a execuc¢ao de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal,

2. Ac0es fiscalizatérias desenvolvidas através da seletividade
(repasses) e da fiscalizacao ordenada;

3. Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4, Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacbes e
analises disponiveis no referido ambiente;
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5. Andlise das dendncias, representacbes e expedientes
diversos;
6. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizacéo e

respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a
assuntos relevantes nas ressalvas, adverténcias e
recomendacodes;

7. Andlise das informacdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

8. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes
da rede mundial de computadores.

Os resultados das fiscalizacbes apresentam-se nos relatérios
guadrimestrais, bem como no presente relatério, antecedidos pelo citado
planejamento que indicou a necessaria extensdo dos exames. Registre-se que
as fiscalizacdes quadrimestrais foram efetuadas de forma remota, em virtude da
pandemia no novo Coronavirus (Covid-19) e a de fechamento de forma
presencial.

Destaque-se que os relatérios quadrimestrais estdo juntados nos
eventos n° 28.12 e 52.14 destes autos. Estes foram submetidos a
Excelentissima Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo,
responsavel pelas contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem
a necessidade de apresentacdo de justificativas. Tal procedimento visou
contribuir para a tomada de providéncias dentro do proprio exercicio,
possibilitando a correcéo de eventuais falhas.

Foi autuado o processo TC-001756.989.21, para fins de
Acompanhamento Especial da gestdo das medidas de combate a referida
pandemia. Tal acompanhamento foi realizado com base em informagdes
prestadas pela Origem, por meio de questionarios mensais, e acdes proprias da
Fiscalizacdo, considerando os principios da amostragem, relevancia e
materialidade, cujas ocorréncias séo tratadas em itens proprios do presente

relatério.

No caso, 0 presente municipio ndo decretou estado de calamidade
publica/emergéncia, devidamente reconhecido pela Assembleia Legislativa
Estadual.

! Conforme consulta ao site da Assembleia Legislatva do Estado de Sdo Paulo (ALESP)
https://www.al.sp.gov.br/noticia/?id=421544 e informacdes do relatério individual da gestéo de enfrentamento da COVID-
19. Referéncia: Questédo n° 1 do Questionario de janeiro de 2021 do TC-001756.989.21. Consulta em 03/10/2022.
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PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

Preliminarmente, cumpre-nos informar que o Sistema de Controle
Interno foi instituido pela Lei Municipal n°® 32 de 07 de agosto de 2014.

O Responsavel pelo Controle Interno foi nomeado através da
Portaria n® 0043 de 2014 (Arquivo 03 deste Evento), trata-se de servidor efetivo
da Administragdo Municipal e atualmente ocupa o cargo em comissao de Diretor
do Departamento de Agricultura e Meio Ambiente, ou seja, o servidor ndo exerce
a funcao de forma exclusiva, conforme ficha financeira do exercicio de 2021 e
lotacdo do servidor juntadas no Arquivo 04 deste Evento e Quadro de Pessoal
no Arquivo 05 deste Evento. Tal situacéo, além de prejudicar a segregacao de
funcdes, necessaria a efetividade do Sistema, pode mitigar a qualidade do
controle.

Embora o Controle Interno tenha produzido relatérios periédicos
(Arquivo 06 deste evento), verificamos que 0os mesmos sao elaborados de
forma sucinta e genérica, revelando-se o Sistema de Controle Interno uma
instituicdo meramente pro forma, haja vista ndo constar dos respectivos
relatorios apontamento de irregularidade, fato que ndo confere com os trabalhos
desta fiscalizacéo, que expde em itens especificos do presente relatorio falhas
recorrentes como nos itens B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO, B.1.5.1.
PRECATORIOS, B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS
HUMANOS, B.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO
DETERMINADO, B.3.2. PAGAMENTO HABITUAL DE HORAS
EXTRAORDINARIAS, B.3.4. CONTROLE DE ABASTECIMENTO DE
VEICULOS e C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL NO ENSINO.

Observamos, ainda, conforme matéria tratada no item A.2 deste
relatorio, que a Prefeitura informou que o Controle Interno ndo exerce algumas
de suas fungdes Constitucionais/Legais e ndo possui as fungdes de Correicéo e
Ouvidoria.
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A recomendacéo para que a Prefeitura regulamente o sistema de
Controle Interno e adote medidas para garantir a sua efetiva atuacdo vem sendo
feita por esta Corte de Contas, conforme verificamos nos pareceres das contas
de 2018 (TC-004222.989.18) e 2019 (TC-004563.989.19).

Nota-se, ainda, auséncia de andlise especifica quanto as despesas
relacionadas ao combate a pandemia de COVID-19, inobservando, portanto, o
disposto no Comunicado SDG n° 17/2020.

Conforme dados obtidos no sistema Audesp (Arquivo 07 deste
evento), o total de despesas empenhadas para enfrentamento a pandemia do
novo coronavirus atingiu a cifra de R$ 924.106,74, no exercicio em exame.

Diante do exposto, entendemos que o Controle Interno ndo vem
atingindo seu objetivo quanto a identificacdo e coibicdo de falhas que possam
ocasionar danos ao patriménio publico e a populacdo em geral, demonstrando a
falta de cumprimento de suas atribui¢gdes institucionais, em inobservancia ao art.
4° da Lei Municipal n° 32/2014, bem como ao inciso | do art. 66 das Instrucdes
TCESP n° 1/2020, comprometendo o pleno atendimento aos artigos 31, 70 e 74
da Constituicdo Federal, bem assim ao artigo 59, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, e ao paragrafo unico do artigo 38 da Lei Organica desta Corte.

A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO - indice C

Com base nas respostas do questionario do IEG-M, validadas
durante a fiscalizagdo, foram identificadas falhas nessa dimensdo que
demandam efetivas providéncias da Administragdo Municipal:

e As audiéncias publicas séo realizadas em horéario comercial (8 as 18
horas), o que dificulta a participacdo da classe trabalhadora no
debate. Referéncia: questao n° 1.3.

e Nao foram considerados 0s seguintes elementos no processo de
planejamento e organizag&o das audiéncias publicas:

» Disponibilizacdo prévia de material de apoio a respeito dos
temas a serem debatidos;
> Estabelecimento da abordagem de interacgéao;

» DefinicAo de mecanismos de avaliagéo;

NINSE-1dTZ-M29I-APA9- :01USWINI0P Op 06IP0d 0 awlojul 8 ,[enbip 0JUSWNI0P JepljeA, Yul| - 1q°Aob-ds* 821 0ssao0.d-a//:dny assaoe [eulblio oAinbe
0 J3A N0/ BINJRUISSE 8100S S9QJeLIIOJUI JB10 Bled "dSTD1-9 BWAISIS "ONVYIINY1 VLSO YA SNIDINIA TIVHAVY :HOd JLININTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0d 3A VIdOD



S P I ' : ESP UR-8 / UNIDADE REGIONAL DE SAO
JOSE DO RIO PRETO

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

» Elaboracéo e divulgacdo do Relatorio contendo a analise das
demandas e sugestdes coletadas.

O planejamento e organizacdo das audiéncias publicas sao fatores
criticos para o sucesso na conducdo, estimulo e participacdo da
populacdo. A falta dos elementos citados acima, compromete o
alcance dos resultados pretendidos no debate com os cidad&os.
Referéncia: questéo n° 1.5.

N&o houve levantamentos formais dos problemas, necessidades e
deficiéncias do municipio antecedentes ao planejamento. Trata-se da
fase do planejamento chamada de "Diagnostico”, na qual se verifica
a situacdo atual para que as discussbes sejam realizadas até o
alcance do entendimento. Além disso, a elaborag&o de um orcamento
em descompasso com a realidade local, ou seja, das reais
necessidades da populacéo, é fruto da realizacdo de um diagndstico
inadequado ou da sua auséncia. Referéncia: questdo n° 2.0.

A Prefeitura Municipal ndo ampliou a participagcdo popular na
elaboracado das pecas orcamentarias, visto que nao disponibilizou aos
cidadaos o servico de consulta publica pela internet para coleta de
sugestdes. Esse tipo de captacdo de dados é considerado um
instrumento complementar de participacdo popular, uma vez que
promove a colaboracdo do cidaddo sem a necessidade de sua
presenca em qualquer reunido/audiéncia publica em dia e horario
marcados, principalmente neste momento em que as audiéncias
presenciais foram inviabilizadas devido ao distanciamento social
(artigo 4° do Decreto Estadual n® 64.881, de 22 de marco de 2020,
gue limitou a circulagéo de pessoas no Estado). Referéncia: questao
n° 3.0.

N&o foram consideradas as seguintes variaveis para o estudo/analise
da previséo da receita:

> Indice de pregos. Ex.: IGP-DI, INPC, IPCA, variagdo Cambial,
taxa de juros e variagdes entre outros;

> Indice de quantidade. Ex.: aumento da arrecadacdo em funcgéo
do aumento do numero de fiscais, incremento tecnoldgico na
forma de arrecadacéao etc.;

» N° habitantes + crescimento populacional;
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Obras em andamento;
Benfeitorias municipais;
Programas do governo municipal;
Programas do governo estadual,

Programas do governo federal,

vV V V V VY V

Efeito da Legislagao.

A previsdo orcamentaria da receita deve considerar as normas
técnicas e legais. O uso de metodologia e parametros auxilia em uma
melhor projecdo da entrada de recursos, conforme determina o artigo
12 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n°
101, de 04 de maio de 2000). Referéncia: questdo n°5.2.

Nem todos os programas finalisticos foram avaliados em relacéo a
seus indicadores, objetivos e metas. Isso compromete a avaliacao das
politicas publicas e as intervencdes governamentais, tendo efeito no
processo orcamentario e financeiro. Do ponto de vista econémico, a
acao governamental atende certas funcdes basicas em sua relacéo
com a sociedade. Dentro dessa perspectiva, a avaliagdo é um dos
instrumentos a disposicdo da administracdo publica que busca
orientar as decisfes alocativas no orcamento. Referéncia: questao
n®7.1.1.

Ndo houve a elaboracdo do Relatério Anual de Avaliacdo dos
Programas Finalisticos Monitorados do PPA pela Prefeitura
Municipal. A auséncia do relatério pode comprometer o processo de
avaliacdo, pois ndo ha um documento que contenha as informacdes
consolidadas, o que dificulta a visualizacdo por parte do gestor da
execucao das politicas publicas e das a¢des escolhidas para correcao
de rumos, e a melhoria continua dos processos relacionados ao
planejamento, que necessitam de informag¢des que retroalimentem
todo o ciclo de planejamento e orgcamento, a fim de tornar possivel
auferir se os mecanismos de implementacdo das politicas publicas
estdo funcionando de forma eficaz, eficiente e econlmica.
Referéncia: questdo n®7.1.1.1.

Nem todos os indicadores do PPA sdo mensuraveis e estdo coerentes
com as metas fisico-financeiras estabelecidas. Segundo o Guia
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Metodolégico para Indicadores (Orientacbes Basicas Aplicadas a
Metodologia do Plano Plurianual PPA 2020-2023, elaborado pelo
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e Secretaria
de Planejamento e Assuntos Econdmicos), "Se um indicador nao
reflete a realidade que se deseja medir ou descrever e nao €
considerado nos diversos estagios da elaboragcdo e implementagéo
de politicas, planos e programas, entdo, dificilmente ele podera ser
utilizado eficazmente como instrumento de politica publica. Existe,
nesse caso, um alto risco de desperdicio de tempo e de recursos
publicos, pois ndo existirdo instrumentos adequados para observar o
andamento das politicas a contento para implementar possiveis
corregdes." Referéncia: questao n°7.2.

N&o foi incorporado ao Plano Plurianual:
» Plano Municipal de Saneamento Basico.

Os instrumentos de planejamento devem buscar alinhamento com as
metas dos planos setoriais de modo a direcionar a capacidade
operativa e financeira governamental, promovendo melhores
resultados na gestdo e, consequentemente, impactando
positivamente toda a sociedade. Referéncia: questao n° 7.3.

A Prefeitura Municipal informou que a Lei de Diretrizes Orcamentérias
atende as determinacdes constantes na Lei de Responsabilidade
Fiscal, contudo ndo disp&e dos seguintes itens:

> Determinacdo do indice de precos para atualizacdo monetéaria
do principal da Divida Mobiliaria Refinanciada (artigo 5°, § 3°);
» Dispor sobre pagamento de servidor ou empregado publico com

recursos vinculados a parceria firmada com o terceiro setor
(artigo 45, da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014).

Referéncia: questdo n° 8.1.

A LDO prevé autorizagcdo para transposicdo, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao a outra
ou de um oOrgao para outro em percentual acima da inflacdo. O
estabelecimento de percentual acima da inflagdo para realizacao de
remanejamento, transferéncia e transposicdo pode indicar excessos
na reprogramacao or¢camentaria pelo gestor publico para modificagédo
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do orcamento durante a sua execucdo sem o conhecimento do 6rgao
legislativo, o que pode causar desconfiguracao do orcamento original.

Percentual previsto na LDO para transposicdo, remanejamento e
transferéncia: 20,00 %

IPCA Jul19-Jun20: 2,13%

Referéncia: questdo n° 8.2.1.

A LOA prevé abertura de créditos adicionais por decreto em
percentual acima da inflacdo. Recomenda-se a utilizacdo de
percentual moderado de alteracdo orcamentaria para abertura, por
decreto, de créditos suplementares (artigo 165, § 8°, da CF), conforme
disposto no Manual de Gestao Financeira de Prefeituras e Camaras
Municipais do TCESP (2019).

Percentual previsto na LOA para abertura de créditos adicionais por
decreto: 20,00%

IPCA Jul20-Jun2l: 8,35%
Referéncia: questdo n°® 12.1

N&o ha estrutura administrativa voltada para planejamento, o que
pode comprometer o desempenho dessa fung¢ao tendo em vista que
o setor de planejamento é um 6rgéo de nivel de Gabinete (Orgéo de
Cuapula), preferencialmente ndo vinculado aos 6rgaos de atividades-
fim ou de linha, visto que da as diretrizes para que os demais 6rgaos
municipais. Além disso, é importante destacar que, dentro da
estrutura municipal, desempenha as fungbes de articulacéo,
coordenacao e atualizacdo do sistema municipal de planejamento e
gestdo, com a finalidade de assegurar a direcionalidade da gestéo
institucional e a eficiéncia e eficacia no cumprimento de objetivos e
metas definidas pelo governo municipal. Referéncia: questdo n°
14.0.

N&o houve acompanhamento/monitoramento da execugdo do
planejamento, o que compromete o incentivo a melhoria continua, o
fornecimento de informacdes tempestivas para tomada de deciséo e
correcao de rumos do gestor municipal. Referéncia: questéo n° 15.0.
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O Sistema de Controle Interno ndo exerce as seguintes funcodes
Constitucionais/Legais:

» Em conjunto com autoridades da Administragao Financeira do
Municipio, assinar o Relatério de Gestdo Fiscal (artigo 54,
paragrafo unico, da LRF);

> Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de
despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou
assemelhados (artigo 38, paragrafo unico, da Lei Complementar
Estadual n° 709, de 1993);

» Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo
institucional (artigo 74, inciso 1V, da CF);

> Constatar se esta sendo satisfeito o limite para gastos totais das
Camaras Municipais (artigo 59, inciso VI, da LRF).

Referéncia: questdo n° 16.2.1.

Além das funcdes constitucionais/legais, o controle interno ndo possui
as seguintes funcdes para sua operacionalizacao:

» Correicao (Corregedoria);

> Ouvidoria.

As funcbes mencionadas acima devem ser exercidas pelo controle
interno, conforme inserido na Ac&do3 da Estratégia Nacional de
Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro da Controladoria
Geral da Unido (ENCCLA): Criar Diretrizes para implantacéo e efetivo
funcionamento dos Sistemas Estaduais e Municipais de Controle
Interno, o item 3 retrata que: "Os Sistemas de Controle Interno devem
contemplar entre suas atribuicdes as atividades de auditoria
governamental, correigdo, ouvidoria e transparéncia, abrangendo
todos os 6rgdos e entidades da Administragdo Direta e Indireta."
Referéncia: questdo n° 16.3.

N&do houve a criacdo de Ouvidoria Publica no ambito do Poder
Executivo Municipal, isto compromete a participacao popular, reduz a
transparéncia da gestdo e o0 acesso a informacdo. Referéncia:
questao n° 17.0.
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N&o houve elaboracdo da "Carta de Servico ao Usuario" pela
Prefeitura Municipal, o0 que pode comprometer a transparéncia e o
acesso simplificado do atendimento publico a comunidade, infringindo
0 artigo 7° da Lei Federal n°® 13.460, de 26 de junho de 2017.
Referéncia: questdo n° 18.0.

N&o houve regulamentacéo nem instituicdo do Conselho de Usuarios,
em desacordo com o artigo 18 da Lei Federal n° 13.460, de 26 de
junho de 2017. Tal fato compromete a participacdo dos usudrios e o
acompanhamento da prestacdo e avaliagdo dos servicos publicos.
Referéncia: questdo n° 19.0.

A Prefeitura Municipal informou que ndo se aplica a obrigacdo de
elaborar Plano Diretor. Entretanto, segundo dados do IBGE, o
municipio possui mais de 20 mil habitantes, se enquadrando no artigo
41, inciso |, da Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto
das Cidades).

Populacao estimada segundo IBGE 2019:21.871

Referéncia: questéo n° 20.0.

Outro fator que evidencia deficiéncia na dimensao “I-Planejamento”

€ o planejamento da execugéao de “Pavimentacdo/Recapeamento asfaltico de
ruas e avenidas” com valores que néo condizem com a realidade verificada no
municipio durante a fiscalizacéo, conforme tratado a sequir:

Observamos, ainda, apds a analise do Relatorio de Atividades

enviado ao sistema Audesp (Arquivo 08 deste Evento), a existéncia do
seguinte Programa/Acao para Pavimentacao/Recapeamento:

Relatorio de
Cddigo do | Denominagdo | Codigo Descricio da Acio Unidade Quantidade | Atividades
Programa | do Programa | da Acéo & & de Medida | Estimada (Arquivo 08
deste Evento)
Execucdo dos Pavimentacéo
10 Servicos 1007 | Recapeamento Unidade 1,00 Fl. 02
Publicos e asfaltico de ruas e
Infraestrutura avenidas

Constatamos uma falha na escolha do indicador da meta para
cumprimento no exercicio de 2021, tendo em vista que foi utilizada uma unidade
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de medida genérica, nao deixando claro o conhecimento do propdsito da acéo e
assim a afericdo de sua efetividade. Neste caso esta fiscalizacdo entende que
melhor analise seria efetuada se a meta tivesse sido mensurada em metros
guadrados, metros cubicos ou toneladas de massa asféltica.

Neste sentido, transcrevemos a recomendacdo do Exmo.
Conselheiro Dr. Renato Martins Costa, no julgamento das contas de 2018 da
Céamara Municipal de José Bonifacio:

(...) recomendando ao atual Chefe do Legislativo o que segue:
aprimore o Relatério de Atividades, estabelecendo unidades de medida
e metas fisicas passiveis de acompanhamento (...)

(TC-004831.989.18. Segunda Camara — Sessao de 10/03/2020. DOE:
09/06/2020).

Entendemos que as inadequacfes relatadas neste item,
contribuiram significativamente para a ocorréncia de elevado percentual de
alteracbes orcamentarias (23,66%), conforme matéria tratada no item B.1.1.
deste relatorio, reforcando a existéncia de deficiéncias no setor de planejamento
do Orgo.

A.2.1. EXECUCAO DAS POLITICAS DA ASSISTENCIA SOCIAL

Na analise da execucdo das politicas publicas relacionadas ao
ensino, selecionamos 0s seguintes programas:

Caodigo do Denominacéo Cod|g~o da Descrico da Acdo valor Inicial Atividades
Programa do Programa Acdao

Relatério de

(Arguivo 08
deste Evento)

Manutencdo do Fundo de
Assisténcia Assisténcia Social
5 ; 2007 (aquisicéo de dois veiculos | R$ 91.980,00 Fl. 01
Social .
para atender as equipes do
CRAS e CREAS).

Analisamos 0 processo licitatorio para a aquisicdo dos veiculos e
por amostragem verificamos onde um estava sendo utilizado e suas condi¢des
e nédo vislumbramos ocorréncias dignas de nota.
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PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- GESTAO FISCAL

Em face do contido no art. 1°, § 1° da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabelece
0s pressupostos da responsabilidade da gestéo fiscal, passamos a expor o que
segue.

Preliminarmente, informamos que o municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal 2, firmando o
compromisso de contrair novas dividas exclusivamente de acordo com os termos
do referido Programa (Lei Complementar n°® 178/2021).

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucéo orcamentaria da Prefeitura evidenciou
superavit.

EXECUCAO ORCAMENTARIA R$
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 66.647.426,87
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 62.946.486,64
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 1.600.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 287.077,67
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGCAO INDIRETA R$ 0,00
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO R$ 0,00
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 2.388.017,90 | 3,58%

e Pecas Contabeis (Arquivo 09 deste Evento);

e LOA-2021 (Arquivo 10 deste Evento).

2 Quest&o n° 42 do Questionario de Enfrentamento da Covid-19 — dezembro/2021 — Evento 126.1 do TC-001756.989.21.
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Constatamos que 0 municipio, considerando todos os 0Orgaos
componentes do Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
e a realizacado de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes no valor
total de R$ 13.855.589,00, sendo R$ 13.155.231,86 sob a forma de créditos
adicionais suplementares, apurados pelo sistema Audesp, 0 que corresponde a
23,66% da Despesa Fixada Inicial de R$ 55.600.000,00, constituindo percentual
acima da inflacdo, fato que denota insuficiente planejamento orcamentério (fls.
04/06 do Arquivo 08 deste Evento).

Ressaltamos que a Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de
2021 (Arquivo 10 deste Evento) autoriza o poder Executivo a abrir créditos
adicionais suplementares até o limite total de 15% do orcamento da despesa,
conforme trecho a seguir transcrito:

[...] Art. 4°. Ficam previamente autorizados a:

| - Abrir durante o exercicio créditos suplementares até o limite de 15%
(quinze por cento) do total da despesa fixada no artigo 1°, observando-
se o disposto no artigo 43 da Lei Federal n°. 4.320 de 17 de margo de
1964;

Il — Abrir créditos suplementares até o limite consignado sob a
denominacdo de reserva de contingéncia em conformidade com o
disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias; [...]

Conforme verificamos acima, a LOA prevé 15% de limite para a
abertura de créditos suplementares, porém, o inciso |l remete ao art. 6° da LDO
(Arquivo 38 deste Evento) que autoriza mais 5% de reserva de contingéncia da
receita corrente liquida, em seu art. 8° a LDO limita a 20% a abertura de créditos
adicionais suplementares, conforme transcrevemos abaixo:

Art. 6° A Lei Orcamentaria Anual conterd reserva de contingéncia
equivalente a 5% da receita corrente liquida, conforme o valor apurado
no Anexo de Riscos Fiscais que acompanha a presente lei.

[..]

Art. 8°. Nos moldes do art. 165, 4 8° da Constituicdo e do art. 79, |, da
Lei 4.320/1964, a lei orcamentéaria poderd conceder, no maximo, até
20% para abertura de créditos adicionais suplementares.

Nesse sentido, citamos os pareceres proferidos por este E. Tribunal
em relacdo as Prefeituras Municipais de Potirendaba de 2015 (TC-
002236/026/15 — Sessdo de 15/08/17), Palmares Paulista de 2015 (TC-
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002582/026/15 — Sessao de 14/02/17) e Colébmbia de 2015 (TC-002512/026/15
— Sessao de 25/04/17), com destaque para o seguinte trecho:

[..] Finalmente, no que tange as alteracdes orcamentarias em
elevados percentuais, como apurado no caso em tela (34,95%),
ressalto que, embora tanto no § 8° do artigo 165 da Constituigcdo
Federal como no artigo 7°, |, da Lei Federal n® 4.320/64, ndo haja
determinac&o expressa que limite o percentual de abertura de créditos
suplementares a estimativa de inflacdo, este Tribunal vem,
reiteradamente, recomendando que a alteracdo da peca de
planejamento por intermédio de créditos adicionais ndo extrapole
o indice inflacionario, conforme disposto no Comunicado SDG n°
29/2010. [...] (TC-002512/026/15 — Sessao de 25/04/17 — Contas
Anuais da Prefeitura Municipal de Colémbia - Exercicio 2015.
Conselheiro Relator Dr. Dimas Ramalho — Publicado no DOE de
31/05/17) (Grifo nosso)

Ressaltamos que, a referida matéria, foi objeto de recomendacéo

nos pareceres das contas dos exercicios de 2018 (TC-004222.989.18)3 e de
adverténcia nas contas de 2019 (TC-004563.989.19) 4 dessa Prefeitura
Municipal.

O resultado da execucdo orcamentéaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar N&o Processados liquidados

em cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

£ . Resultado da Execugéo Percentual do Resultado da Percentual de
xercicio P ~ - .
Orcamentaria Execucéo Orgcamentaria Investimento
2021 Superavit de 3,58% 1,63%
2020 Déficit de -0,29% 1,69%
2019 Déficit de -0,66% 6,32%
2018 Superavit de 0,44% 2,63%

3 Relator: Renato Martins Costa — Publicado no Diario Oficial em 12/12/2020:

Estabeleca limite para abertura de créditos adicionais, de acordo com os Comunicados SDG n°s 29/10 e 35/15.

4 Relator: Sidney Estanislau Beraldo — Publicado no Diario Oficial em 21/10/2021, Decisdo com Transito em Julgado em

10/12/2021:

Aperfeicoe os métodos de elaboracéo dos orcamentos anuais do municipio, de modo que a expressao financeira das
alteragdes realizadas ao longo de sua execugéo, caso necessarias, ndo ultrapasse o indice de inflagdo projetado para o

periodo.
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B.1.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - GESTAO ORCAMENTARIA, CONTABIL E FISCAL

B.1.1.1.1. DOS PROGRAMAS/ACOES GOVERNAMENTAIS

Segundo informacdes prestadas pela Origem, ndo houve a criacéo,
aperfeicoamento e/ou ampliacdo de programas/acdes governamentais,
destinados ao enfrentamento da Covid-19°.

B.1.1.1.2. DAS RECEITAS

Nas verificagcdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

B.1.1.1.3. DAS DESPESAS

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

B.1.1.1.4. ASPECTOS ORCAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizagdo, constatamos
que ndo houve a elaboracéo de plano de contingéncia orcamentaria.®

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro R$ 32.495,84 R$ -2.413.397,73 101,35%
Econbémico R$ 4.539.533,85 R$ 930.206,41 388,01%
Patrimonial R$ 23.644.583,20 R$ 19.647.788,54 20,34%

Pecas Contabeis no Arquivo 09 deste Evento.

5 Conforme informagéo constante do relatério individual da gestdo de enfrentamento da COVID-19. Referéncia: Questdo
n° 05 do Questionario de dezembro de 2021 - Evento 126.1 do TC-001756.989.21.

6 Conforme informagéo constante do relatério individual da gestdo de enfrentamento da COVID-19. Referéncia: Quest&o
n° 09 do Questionario de dezembro de 2021 — Evento 126.1 do TC-001756.989.21.
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No entanto, considerada a incluséo realizada por esta fiscalizacao,
conforme tratado nos itens B.1.3 e B.1.5.1 deste relatorio, o resultado financeiro
do exercicio passa a ser deficitario em R$ 887.849,37".

Verificamos a consisténcia do Resultado Patrimonial do exercicio
de 2021, conforme demonstrado a seguir:

Saldo Patrimonial de 2020............ccuuvviiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeias R$ 19.647.788,54
(+) Resultado EconOmico de 2021..........ccoovuiiiieeeeeniiiiieneaenns R$ 4.539.533,85
(- ) Restos a Pagar ndo Processados 2021..........ccccceeeeeeennnnn. R$ 639.767,19
(+) Restos a Pagar ndo Processados 2020............ccceeeeeveeeeeees R$ 97.028,00
(=) Saldo Patrimonial de 2021 ........ccccceeeeeeeeeeiieieeee, R$ 23.644.583,20

O resultado da execucdo orcamentaria assim influenciou o
resultado financeiro:

Resultado financeiro do exercicio anterior | 2020 | |-R$ 2.413.397,73
Ajustes por Variagbes Ativas | 2021 | | R$ 57.875,67
Ajustes por Variagbes Passivas | 2021 | |-R$ 920.345,21
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2020 | |-R$ 3.275.867,27
Resultado Or¢gamentario do exercicio de | 2021 | [ R$ 2.388.017,90
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2021 | [-R$ 887.849,37

[N

O valor de R$ 57.875,67 dos ajustes por variacdes ativas
composto por cancelamento de restos a pagar.

O valor de R$ 920.345,21 dos ajustes por variacdes passivas €
composto pelos ajustes da fiscalizagdo do item B.1.3., referentes aos precatorios
nao contabilizados pela Prefeitura Municipal.

Isto posto, 0 superavit orcamentario do exercicio ndo foi suficiente
para reverter o déficit financeiro do exercicio anterior.

" Resultado Financeiro do Exercicio: Ativo Financeiro (R$ 6.244.423,45) — Passivo Financeiro Ajustado (R$ 7.132.272,82)
= R$ 887.849,37.

17

NINSE-1dTZ-M29I-APA9- :01USWINI0P Op 06IP0d 0 awlojul 8 ,[enbip 0JUSWNI0P JepljeA, Yul| - 1q°Aob-ds* 821 0ssao0.d-a//:dny assaoe [eulblio oAinbe
0 J3A N0/ BINJRUISSE 8100S S9QJeLIIOJUI JB10 Bled "dSTD1-9 BWAISIS "ONVYIINY1 VLSO YA SNIDINIA TIVHAVY :HOd JLININTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0d 3A VIdOD



S P I ‘ : ESP UR-8 / UNIDADE REGIONAL DE SAO
JOSE DO RIO PRETO
Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Saldo Fnal Saldo Final AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior

PASSIVO FNANCEIRO-ANEXO 14 A

Restos a Pagar Processados/Nao
Processados em Liquidacdo e Ndo | R$ 5.572.160,42 | R$ 5.520.084,49 0,94%
Processados a Pagar

Restos a Pagar Nao Processados R$ 639.767,19 | R$ 97.028,00 | 559,36%
Outros

Total R$ 6.211.927,61 | R$ 5.617.112,49 10,59%
Inclusdes da Fiscalizacdo R$ 920.345,21

Exclusbes da Fiscalizacdo

Total Ajustado R$ 7.132.272,82 | R$ 5.617.112,49 26,97%

(FI. 11 do Arquivo 09 deste Evento)

Conforme matéria tratada no item B.1.5.1 deste relatério, a incluséo
de R$ 920.345,21 realizada por esta fiscalizagéo refere-se diferenca entre o
saldo de precatorios registrado/contabilizado pela Origem (R$ 334.779,81)
(Arquivo 13 deste Evento) e o salto total apurado pela fiscalizacdo (R$
1.255.125,02), conforme demonstrativo de consulta do total da divida anual —
detalhado do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, atualizado até
31/12/2021 — R$ 577.813,77 (fls. 01/02 do Arquivo 11 deste Evento) e aos
valores devidos junto ao Tribunal Regional do Trabalho — TRT da 152 Regido de
R$ 677.311,25 (fl. 03 do Arquivo 11 deste Evento).

Considerando o resultado financeiro deficitario apurado, verifica-
se que a Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de
suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

Ademais, constatamos que o indice de Liquidez Imediata é o
seguinte:

indice de Liquidez |Disponivel R$ 6.094.739,38

0,93
Imediata Passivo Circulante | R$ 6.574.981,57

Obs.: Passivo Circulante ajustado pela fiscalizagéo.

Considerando o indice apurado, verifica-se que a Prefeitura ndo
possui liquidez face aos compromissos de curto prazo, registrados no Passivo
Circulante.
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B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

Conforme Balanco Patrimonial gerado pelo Sistema Audesp, a
Prefeitura ndo possui dividas registradas em seu Passivo Permanente e/ou Nao-

Circulante.

|Exercicio em examel Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | I |
Precatorios | | |
Parcelamento de Dividas: | 539.341,24 | 593.986,38 | -9,20%
De Tributos | | |
De Contribuigdes Sociais | 539.341,24 | 593.986,38 | -9,20%
Previdenciarias | 539.341,24 | 593.986,38 | -9,20%
Demais contribuicGes sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | | |
Divida Consolidada | 539.341,24 | 593.986,38 | -9,20%
Ajustes da Fiscalizagao | | 157.154,69 | -100,00%
Divida Consolidada Ajustada | 539.341,24 | 751.141,07 | -28,20%

Pecas Contabeis no Arquivo 09 deste Evento.

O parcelamento estd sendo tratado no item B.1.6.1.
PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS deste relatério.

B.1.5. PASSIVO JUDICIAL

B.1.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informagOes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o municipio esta
enquadrado no Regime Ordinario.

Os testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
permitiram constatar que ndo houve pagamento da divida referente ao exercicio
analisado, embora houvesse dividas de 2020 pendentes de pagamento, no valor
de R$ 229.221,12, e o montante de R$ 426.334,49 com vencimento em 2021,
totalizando R$ 655.555,61, sem que houvesse depdsitos efetuados pelo
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Municipio (Arquivos 11 e 12, deste Evento), descumprimento do art. 100, § 5°,
da CF.

Oportunamente, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:

Verificag6es

01 | O TJSP atesta a suficiéncia dos depositos de competéncia do exercicio fiscalizado? | Prejudicado

02 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatorios? N&o
O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas ~

03 P . : N&o
contas bancarias junto ao(s) Tribunal(is)?

04 Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no exercicio Prejudicado
em exame?

Item 01 - Requisitamos junto a Prefeitura uma Certiddo de regularidade
expedida pelo DEPRE (suficiéncia dos depdsitos do exercicio de 2021), porém,
nao foi enviada, entretanto apuramos que nao foram realizados pagamentos de
precatorios no exercicio em andlise, relativos a saldo remanescente de 2020 e
dos valores a pagar em 2021.

Item 02 - Verificamos que a Origem registrou ao final do exercicio em analise o
saldo total de dividas de precatérios de R$ 334.779,81 (Arquivo 13 deste
Evento), inconsistente com o saldo total de R$ 1.255.125,02, apurado pela
fiscalizacdo, conforme demonstrativo de consulta do total da divida anual —
detalhado do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, atualizado até
31/12/2021 — R$ 577.813,77 (fls. 01/02 do Arquivo 11 deste Evento) e aos
valores devidos junto ao Tribunal Regional do Trabalho — TRT da 152 Regido de
R$ 677.311,25 (fl. 03 do Arquivo 11 deste Evento). Ressaltamos que do valor
total apurado pela fiscalizacdo, R$ 655.555,61 referem-se a valores pendentes
de pagamento e R$ 599.569,41 aos Mapas de Precatérios do TJ e do TRT para
pagamento em 2022.

Item 03 - A Prefeitura Municipal ndo registra/contabiliza as contas bancérias
juntos aos Tribunais de Justica (Plano de Contas Audesp: 1.1.3.5.1.08.00 —
Conta Especial — Precatorios (F)) (Arquivo 13 deste Evento). Os valores devem
ser objeto de conciliacdo, com rotina de solicitacdo de dados pela Prefeitura junto
aos Tribunais de Justica. Conforme informagé&o obtida junto site do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo?, a Prefeitura Municipal tinha um saldo de R$
580,26 em 31/01/2022 (Fls. 18 do Arquivo 14 deste Evento).

8 https://www.tjsp.jus.br/Precatorios/Precatorios/GestaoPrecatorios - Consulta em 14/03/2022.
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Detalhamos, ainda, a situacdo do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros contabeis informados pela Origem ao
Sistema Audesp:

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 127.239,81
Valor da atualizacdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 787.703,54
Valor cancelado R$ -
Valor pago R$ 580.163,54
Ajustes da Fiscalizagdo| R$ -
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 334.779,81

Obs.: Nas linhas “Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame”, R$
787.703,54, e “Valor pago”, R$ 580.163,54, referem-se valores contabilizados a débito e a crédito como
precatorios, cujos langcamentos transitaram pelas Contas contdbeis 2.1.1.1.1.05.00 e 2.1.3.1.1.06.00
(Arquivo 13 deste Evento).

A tabela acima considera os dados contabilizados pela Origem,
conforme ja demonstrado ndo condizem com o apurado pela fiscalizacao.

Analisando o Mapa de Precatorios — Audesp (Arquivo 15 deste
Evento), constatamos inconsisténcias, visto que foram incluidos valores
referentes a Requisitérios de Baixa Monta que somam R$ 74.795,83°.
Considerando somente os Precatorios, o valor somado € de R$ 328.047,53, o
gue ndo corresponde com o valor de R$ 1.255.125,02, apurado através da
documentacdo constante no Arquivo 11 deste Evento, o que se deu por néo
terem informado algumas pendéncias judiciais.

B.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Detalhamos o estoque dos requisitorios de baixa monta, de acordo
com o0s registros contabeis e o informado pela Origem ao Sistema Audesp:

9 Valor Atualizado até 31/12 do Exercicio Anterior.
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REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ -
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdo efetuadas no exercicio em exame | R$ 120.285,70
Valor cancelado R$ -
Valor pago R$ 120.285,70
Ajustes efetuados pela Fiscalizacdo R$ -
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ -

Verificagfes

01 O Balang¢o Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitorios de N3o
baixa monta?

02 Ha registros eficientes no 6rgdo para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim

03 Houve pagamento de todos os requisitérios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

Item 01 — Localizamos no balancete do exercicio (fls. 01/02 do Arquivo 13 deste
Evento) somente o valor de R$ 77.182,95, referentes a Requisitérios de Baixa
Monta, o que ndo condiz com os R$ 120.285,70, informados pela Origem (fls. 03
do Arquivo 13 deste Evento).

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

VerificacOes Guias apresentadas
1 INSS: Sim
2 FGTS: Sim
3 RPPS: Prejudicado
4 PASEP: Sim

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, hao constatamos irregularidades na gestédo dos encargos incorridos
no exercicio.

10 Contas Contabeis: 2.1.1.1.1.16.00 (R$ 3.908,33), 2.1.3.1.1.19.00 (R$ 71.959,74) e 2.1.3.1.1.20.00 (R$ 1.314,88).
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B.1.6.1. PACELAMENTO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura nao possui acordos de
parcelamentos/reparcelamentos de débitos previdenciarios autorizados pela Lei
n° 13.485, de 2 de outubro de 2017 e/ou pela Portaria MF n° 333, de 11 de julho
de 2017. Contudo, foram firmados acordos anteriores de parcelamentos
baseados em outras Leis e Portarias, conforme abaixo demonstrado:

> Perante o INSS:

Valor Total Quantidade de | Parcelas devidas | Parcelas pagas
N° do acordo o P
Parcelado parcelas no exercicio no exercicio
16000-720.188/2017-01 | R$ 630.750,00 120 12 12

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o acordado (Arquivo 16 deste Evento).

B.1.6.2 DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS/Pasep.

B.1.7. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS — LEI COMPLEMENTAR
N° 151/2015 E EMENDAS CONSTITUCIONAIS N° 94/2016 E N° 99/2017

N&o constatamos repasses de depdsitos, bem como novas
aplicacdes de recursos no exercicio em exame, ou pendéncias relativas aos
exercicios anteriores, no ambito do municipio (fls. 01/34 do Arquivo 17 deste
Evento).

Ao final do exercicio, o saldo existente para utilizacdo nas
finalidades delimitadas era de R$ 519,53, além de outros R$ 65.168,47
referentes ao fundo de reserva (fls. 38/43 do Arquivo 17 deste Evento),
contudo, verificamos que tais valores divergem dos constantes na Conciliacdo
Bancéaria apresentada pela Origem e na consulta realizada no Sistema Audesp
(fls. 35/37 e 44/45 do Arquivo 17 deste Evento).
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Constatamos, ainda, que se encontram pendentes de
contabilizacdes bancarias, lancamentos de exercicios anteriores na conta Unica
do ente federado (70%) e na conta do fundo de reserva (30%) (fl. 45 do Arquivo
17 deste Evento).

B.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A, da
Constituicao Federal.

B.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE

RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as andlises automaticas ndo identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operagdes de
Crédito, inclusive por Antecipacéo de Receita Orcamentaria — ARO (Arquivo 18

deste Evento).

B.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Periodo Dez Abr Ago Dez
2020 2021 2021 2021
% Permitido Legal | 5400% | 5400% | 5400% |  54,00%

Gasto Informado
Inclusbes da Fiscalizacdo
Exclus@es da Fiscalizacao
Gastos Ajustados

R$ 28.053.473,94

R$ 27.880.937,02

R$ 27.940.197,36

R$ 28.097.367,77

R$ =

R$ 1.146.317,47

R$ 2.518.053,96

R$ 3.716.950,73

R$ 28.053.473,94

R$ 29.027.254,49

R$ 30.458.251,32

R$ 31.814.318,50

Receita Corrente Liquida
InclusBes da Fiscalizacao
Exclusdes da Fiscalizacdo

R$ 56.853.183,88

R$ 60.810.555,02

R$ 62.232.917,30

R$ 65.857.926,87

RCL Ajustada R$ 56.853.183,88 [ R$ 60.810.555,02 | R$ 62.232.917,30 | R$ 65.857.926,87
% Gasto Informado |  4934% | 4585% | 4490% |  42,66%
% Gasto Ajustado |  4934% | 4773% | 4894% | 4831%
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Preliminarmente, informamos que na despesa de pessoal estao
somadas as despesas com folha de pagamento, de terceirizacdo de servicos de
assisténcia social, de servicos de limpeza e conservacédo, de psicologia e de
fisioterapia, administrativos e técnico de informatica na ordem de R$
3.716.950,73 (Arquivo 20 deste Evento), as quais ndo foram contabilizadas de
acordo com o disposto no § 1° do art. 18 da LRF*%:

. Valor no
FIESIERET 12 S2VIEE ) Subelemento / Descri¢cdo dos servi¢cos prestados Exercicio
Credor
(R$)

- FOLHA DE PAGAMENTO 33903606 — Trabalhos, gxecutados para vacinacao Covid- 62.495.00
19 excedentes ao horario de trabalho

- FOLHA DE PAGAMENTO 33903635 — Trabalhos, gxecutados para vacinacao Covid- 12.941,00
19 excedentes ao horario de trabalho

- Maria de Moura Barros 33993905 - Prestacdo de Servicos de Apoio 6.060,00
Administrativo

- Paloma Fernandez Fregonez 3390.3905 . Prestagdo de  Servicos de  Apoio 11.360,00
Administrativo

- ADPRH - Assessoria | 33903905 — Prestagdo de Servicos de Apoio e Suporte ao

. . 21.961,70

Tecnologia e Servigos Ltda Departamento Pessoal e RH

- pamella Souza da Silva 33903905 — Prestagaq de Servicos de Facilitadora Social 7.800,00
— S.P.B. — Espa¢o Amigo Estadual

- Chaiene de Jesus Lopes da | 33903905 — Prestacdo de Servigos de Facilitadora Social 758333

Silva — S.P.B. — Espaco Amigo Estadual DR

- Alex Ferreira Domingues 3390?905 — Prestacdo de Servicos em Manutengéo 25.543.26
Eletrbnica

- Maria Regina dos Santos 33903905 — Prestacdo de Servigos de Instrucdo para 16.100,00
Cuidadores de Idosos

- Camila Torres Lima 33903905 — Prestag&o de Servigos em Apoio Psicossocial 9.500,00
— Paefi - Federal

- . 33903905 — Prestagéo de Servigos em Orientagéo Social

- Valéria Pereira Cardoso _SPE-LA. -Estadual 10.800,00

- Beatriz Cavasana dos Santos 3390.3905 - Prestacdo de Servicos de  Servicos 6.266,66
Administrativos

- Fernando Guimaraes Vieira 33?0.3916,—.Prestagao de Servicos em Manutencgdo de 20.100,00
Prédios Publicos

- .SC. Via Sta. Helena Service | 33903978 — Servigcos de Mao de Obra Terceirizada 577.394.16

Eirelli

- Valfer Construgbes e | 33903978 — Prestacdo de Servicos de Limpeza e 2.893.245,62

Comércio Eirelli

Conservacao de Prédios Educacionais e Vias Publicas

11§ 190s valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituigdo
empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal"

de servidores e
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- Wilan Bigi Goloy entrega do SIOPS, Envios a0 Tbunal e Contase Seont | 749000
- Sirlei Santos Vieira Sperandio | 33903999 — Prestagdo de Servigos em Atividade Fisica 10.400,00
- TOTAL 3.716.950,73
TERCEIRIZACAO QBEEE?I\?QSNFORE DESPESA ACUMULADA
1° Quadrimestre 2021 R$ 1.146.317,47 R$ 1.146.317,47
2° Quadrimestre 2021 R$ 1.371.736,49 R$ 2.518.053,96
3° Quadrimestre 2021 R$ 1.198.896,77 R$ 3.716.950,73

Outrossim, entendemos que tais contratacdes violam o disposto no
art. 37, inciso I, da Constituicdo Federal, cujo meio correto de contratacéo € a
abertura de competente e regular concurso publico, uma vez que, da analise do
qguadro de pessoal do Municipio (Arquivo 05 deste Evento), verifica-se que as
contratacdes correspondem a servigos profissionais, cujas atividades sé&o
inerentes as categorias funcionais do Executivo Municipal.

Nesse sentido, citamos diversos pareceres deste Tribunal:

N&o desconheco as dificuldades enfrentadas pelos municipios,
sobretudo os de pequeno porte, para contratacdo ou nomeacdo de
médicos para adequada prestacgdo dos servi¢os de saude. Contudo, as
despesas com terceirizagdo de servicos médicos devem ser incluidas
nos calculos das despesas com pessoal, pois representam atividade
fim da Prefeitura Municipal, podendo ser realizadas através da
contratacao de médicos por concurso publico para o quadro de pessoal
do Executivo (TCESP — Contas Anuais da Prefeitura Municipal de
Quatéa de 2016: TC — 004040/989/16. Relator: Dr. DIMAS RAMALHO,
Data da Publicag&o: DOE de 07/11/2018).

[...] Assim, recomendo a Origem que evite a contratacdo de
profissionais autbnomos para realizar tarefas inerentes aos
cargos/funcdes que compdem, ou deveriam compor, o quadro de
pessoal do Executivo, procedendo, em vez disso, e se necessario, a
abertura de regular concurso publico para admissdo de servidores.
(TCESP - Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Bofete de 2013:
TC-001737/026/13. Relator Dr. DIMAS RAMALHO, Data da
Publicacdo: DOE de 18/07/2015).

Cabe observar que desde o exercicio de 2007 este Tribunal de Contas
tem efetuado ajustes nas despesas com pessoal da Prefeitura de
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Santo Antonio da Alegria, que insiste em contabilizar os gastos com
contratagdo de servicos médicos em “Servigos de Pessoas Juridicas”
(codigo contabil 3.3.90.39), ao invés de aloca-los em “Outras Despesas
de Pessoal decorrentes de contratos de terceirizagao” (cédigo contabil
3.3.90.34). (TCESP — Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Santo
Antonio da Alegria de 2014: TC — 000532/026/14. Relator: Dr. RENATO
MARTINS COSTA, Data da Publicacédo: DOE de 25/08/2016).

Diante dos elementos apurados, verificamos que a despesa total
com pessoal ndo superou o limite previsto no art. 20, lll, “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Por fim, noticiamos a existéncia do expediente de representacao
(TC-010533.989.22), tratando de matéria correlata, distribuido ao Auditor Marcio
Martins de Camargo, em tramite.

B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o0 quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargolemprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 1.009 1009 530 508 479 501

Em comissdo 90 88 36 68 54 20
Total | 1099 | 1097 || s66 | 576 || 533 | 521
Temporarios | Ex. anterior | | Ex.em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N° de contratados| 50 || 47 I

Quadro de Pessoal juntado no Arquivo 05 deste Evento.

No exercicio examinado foram nomeados 09 servidores para

cargos em comissao, dos quais 05 possuem caracteristicas de direcao, chefia e
assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo Federal):

. LEI DAS CARAC'l:ERiSTlCAS DE
PORTARIA CARGO EM COMISSAO ATRIBUIC}()ES DIRECAO, CHEFIA E
ASSESSORAMENTO
29/2021 | Assessor de Gabinete 28/2015 NAO
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Assessor do Departamento de Agricultura e
30/2021 . . 21/2014 SIM
Meio Ambiente
Diretor do Departamento de Assisténcia e
41/2021 P . 21/2014 SIM
Desenvolvimento Social
53/2021 Assessor Municipal de Defesa Civil 21/2014 SIM
64/2021 Diretor do Departamento de Assuntos Juridicos 21/2014 SIM
72/2021 Assessor Municipal de Defesa Civil 21/2014 SIM
150/2021 | Assessor do Departamento de Esporte e Lazer 29/2017 NAO
150/2021 | Assessor do Departamento de Esporte e Lazer 29/2017 NAO

e Portarias juntadas no Arquivo 21 deste Evento.

e Leisjuntadas no Arquivo 22 deste Evento.

Quanto aos cargos de Assessor de Gabinete e Assessor do

Departamento de Esporte e Lazer, verificamos que suas atribuicdes possuem
caracteristicas sujeitas ao regramento do concurso publico, desatendendo, por
conseguinte, o disposto no art. 37, V, da CF:

CARGO

ATRIBUICOES

Assessor de
Gabinete

a)
b)

d)
e)

f)

9)

m) Manter-se atualizado em relagdo as tendéncias e inovag8es tecnoldgicas

Assistir ao Diretor de Gabinete em assuntos técnicos administrativos;

Propor ao Diretor de Gabinete as medidas que julgar convenientes para
maior eficiéncia e aperfeicoamento dos programas, projetos e atividades
sob sua responsabilidade;

Coordenar o fluxo de informagdes e as relacdes de interesse do municipio;
Assessorar as atividades do Gabinete;

Assessorar o Diretor de gabinete; inclusive representando-o0 em eventos,
palestras e conselhos, respondendo por este;

Assessorar o Diretor de Gabinete na direcdo superior da Administracdo
Municipal,

Coordenar atividades politicas de relacionamento com o Poder Legislativo,
com a sociedade civil organizada e outras esferas de governo;

Coordenar a comunicagao social da administragcdo publica;

Dirigir as atividades do Gabinete, na busca da exceléncia da prestagéo dos
servigos publicos na area;

Fazer com que o Gabinete exer¢a as competéncias previstas no Regimento
interno da area correspondente de forma eficiente;

Zelar pela guarda, conservagao, manutencao e limpeza dos equipamentos,
instrumentos e materiais utilizados, bem como do local de trabalho;

Executar o tratamento e descarte de residuos de materiais provenientes de
seu local de trabalho;

de sua area de atuacgédo e das necessidades do Gabinete;
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n) Executar outras tarefas correlatas, conforme a necessidade ou a critério do
Diretor de Gabinete.

Assessor do a) Auxiliar o Diretor Municipal de Esporte e Lazer nas tarefas referentes ao
Departamento de cargo, conforme competéncia acima fixada.
Esporte e Lazer

Fls. 72 e 98 do Arquivo 22 deste Evento.

Neste tocante, tem esta e. Corte de Contas recomendado a
readequacéo do quadro de pessoal quando ndo constatadas as exigéncias da
Carta Magna:

No que tange as inadequacdes na &rea de pessoal, ndo obstante os
argumentos de defesa, recomenda-se & Municipalidade a ado¢do de
medidas para readequacéo do quadro de pessoal, em observancia ao
que prescreve a Constituicdo Federal.

Advirto que os cargos em comissdo s6 devem ser utilizados nos casos
permitidos pelo artigo 37, inciso V, ou seja, no desempenho das
funcbes de assessoramento, chefia e dire¢éo.

Alids, o simples fato de constar da nomenclatura os termos “chefe”,
“diretor” ou “assessor” seguramente nao os legitima como tais, que
devem ter suas atribuicbes compativeis com chefia, direcdo ou
assessoramento, definidas em ato normativo préprio, conforme exigido
pelo inciso V do artigo 37 da Carta Magna.

(TCESP - Contas Anuais de 2013 da Prefeitura Municipal de Bilac: TC-
001551/026/13. Relator: Dr. DIMAS RAMALHO, Data da Publicagéo:
DOE de 20/05/2015).

Destacamos que foi objeto de adverténcia a revisdo dos cargos em
comissdo para que efetivamente se caracterizem como de chefia,
assessoramento ou direcdo, no julgamento de 2019 (TC-004563.989-19)%?:

Reveja o Quadro de Pessoal, de modo que 0s cargos em comissao
efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento ou
direcao, observada a exigéncia de nivel de escolaridade compativel
com a complexidade das fungBes atribuidas aos cargos
comissionados. (TCESP — Contas da Prefeitura Municipal de Nova
Granada de 2019: TC-004563.989.19. Relator: DR. SIDNEY
ESTANISLAU BERALDO, Data da Publicagdo: DOE de 21/10/2021).
(Grifo nosso)

12 A decisdo refere-se aos seguintes cargos: Assessor Adjunto de Gabinete, Assessor de Gabinete, Assessor de Apoio
as Entidades (CREAS), Assessor de Departamento de Cultura e Assessor do Departamento Municipal de Transito, sendo
que em relacéo ao cargo de Assessor de Gabinete verificamos a reincidéncia no exercicio em exame.
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Outrossim, observamos que para a ocupacdo dos cargos em
comissdo no Executivo Municipal ndo € exigido nivel universitario ou formacéo
técnico-profissional adequada, em sua totalidade, conforme mostra os dados
informados pela Origem no Sistema Audesp Fase Il (Arquivo 23 deste Evento).
Tal auséncia denota incompatibilidade com as funcbes de comando e
assessoria, exigidas pela Carta Magna para tais cargos, além de ndo se amoldar
as orientacdes contidas no Comunicado SDG N° 32/2015%3.

A exigéncia de nivel de escolaridade compativel com a
complexidade das funcdes atribuidas aos cargos comissionados foi objeto de
adverténcia no julgamento das Contas do exercicio de 2019 (TC-
004563.989.19), de relatoria do Senhor Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo,
publicada no DOE de 21 de dezembro de 2021.

B.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizagdo analisou, por amostragem, as admissdes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administracdo publica, detectando a
seguinte falha:

e Excesso de contratagdes por prazo determinado.

No exercicio de 2021 foram realizadas 47 (quarenta e sete)
contratacdes por tempo determinado para cargos de professores, provenientes
de Processos Seletivos (Arquivo 24 deste Evento).

N&o obstante, constatamos que, em 31/12/2021, o quadro de
pessoal da Prefeitura Municipal registrava a existéncia de 113 (cento e treze)
cargos efetivos com a mesma denominagéo dos cargos contratados por tempo
determinado no exercicio de 2021, contudo, somente 66 (sessenta e seis)
estavam providos, ou seja, 47 cargos restaram vagos (Arquivo 05 deste

13 COMUNICADO SDG N° 32/2015 (DOE 18/08, 09/09 e 30/09/2015): O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
em sua permanente tarefa de orientagdo a seus jurisdicionados, recomenda a observancia de aspectos relevantes na
elaboracéo das leis orgamentarias anuais e demais instrumentos de interesse que podem, assim, ser resumidos:

(-]

8. As leis devem definir com clareza as atribuicbes e a escolaridade exigidas para provimento de cargos em comisséo
de Diregdo e Assessoria exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos de Chefia a formag&o técnico-
profissional apropriada. (grifo nosso).
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Evento), conforme demonstrado abaixo as contratacdes por tempo determinado
representaram 31,86% dos cargos efetivos existentes de mesma denominacao:

% DE TD EM
e TOTAL DE VAGAS v,:lggs TEMPO RELAGCAO AO
VAGAS PROVIDAS | o vioas | PETERMINADO TOTAL DE
EFETIVOS
PEB-| 87 55 32 27 33,31
PEB-Il - ARTES 04 00 04 03 75,00
PEB-II - INGLES 08 03 05 01 12,50
PROFESSOR PEB-Il -
EDUCACAO FiSICA 08 04 04 04 50,00
PEB-I C/ ESP. DEF.
MENTAIS 06 04 02 01 16,66
TOTAL 113 66 47 36 31,86

Verificamos, ainda, que no exercicio de 2021 foram realizadas 11
contratacdes por tempo determinado para o cargo de PROFESSOR DE
EDUCACAO INFANTIL — PEI (Arquivo 24 deste Evento), porém, n&o
localizamos tal cargo no rol de cargos efetivos constante no quadro de pessoal
de 2021 (Arquivo 05 deste Evento).

Nesse sentido, destacamos um trecho da decisédo proferida pelo
Excelentissimo Auditor Dr. Marcio Martins de Camargo, por ocasido da analise
das admissdes por tempo determinado no Municipio de Uchda:

[...] o percentual de contratagcdo temporaria ndo deve ultrapassar 10%
(dez por cento) do numero de efetivos, segundo recomendacao do
Conselho Nacional de Educa¢do - CNE, quando ultrapassado tem
reflexos diretos no nivel de qualidade da educacao.

Estudo realizado pelo IPEA sobre os desafios do magistério da
educacéo bésica no Brasil divulgado no més de maio de 2014, afirmou
que um quarto dos docentes, que ministram aulas em escola de
educacdo basica, mantém contratos temporarios com o poder publico,
sendo considerado o “problema mais proeminente” do sistema
educacional brasileiro.

A situacé@o do Municipio de Uchoa demonstra que a necessidade nédo
se trata de excepcional, transitéria, e sim, permanente, revela a
auséncia do imprescindivel planejamento do administrador publico.
(TCESP — Admissdo de Pessoal (Tempo Determinado) de 2012 da
Prefeitura Municipal de Uchoa: TC-003781.989.13. Auditor: Dr.
MARCIO MARTINS DE CAMARGO, Data da Publicagdo: DOE de
20/08/2015, grifo nosso).
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Requisitada quanto as justificativas para as contratacdes por tempo

determinado, a Origem apresentou planilha que, em sintese, justifica que as
contratacdes se deram em sua quase totalidade em substituicdo a professores
gue se encontram em cargos/funcdes diversos, readaptacéo e atribuicdo em
salas de aulas livres (Arquivo 25 deste Evento). Entretanto, verificamos que as
contratacdes, de modo geral, perduraram durante todo o ano letivo, Conforme
verificamos no Arquivo 24 deste Evento.

Outrossim, observamos terem sido efetuadas, em exercicios

anteriores, contratacbes por tempo determinado para 0s mesmos cargos em
apreciacdo, conforme exemplificado a seguir, demonstrando ser pratica

recorrente:
TC/EXERCICIO CARGO D ADMISSEES DECISAO
Professor Pré Primario 17
Professor PEB-I 20
TC-002911.989.20 - | Professor PEB | Especial Em Tramite
2020 Professor Educacéo Fisica 2
Professor PEB Il Inglés
Professor PEB Il Artes 4
Professor Educacéo Fisica 02
Professor PEB | Especial 02 Parecer Favoravel. Com
TC-00458326019 - prtessorpee | gerenee L
Professor PEB Il Inglés 01 alerta.
Professor Pré-Primario 19
TC'OOS;g?? 8919 - | professor Pré-Primario 01 Admissbes legais
Professor PEB | 26
Profess_o_r PEB | — Cor_n Especializacédo 01
TC-017224.989.18 - | &M Deficientes Mentais Admissbes legais com
2016 Professor Educacéo Fisica 06 recomendacbes'®
Professor PEB Il Inglés 02
Professor Pré-Primario 11
Professor Educacéo Fisica 02
TC-001269.989.17 - | Professor PEB | 34
2015 Professor PEB | — Com Especializagido 02
em Deficientes Mentais

14 Regularize a situagdo do excesso de contratagdes por tempo determinado.

5 Deve, pois, a Administragdo adotar providéncias para que, em futuros atos da espécie, atente para o devido
cumprimento da legislagdo municipal vigente, em especial quanto as vedacgGes relativas as contratacdes temporarias.
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Professor PEB Il Inglés 01 Admissbes legais com
—— recomendacdes'®

Professor Pré-Primério 30

Professor PEB | 34

Professor PEB Il Inglés 01

TC-OO7;81£89.16 - | Professor Educacéo Fisica 05 Legalidade de parte”

Professor PEB | — Com Especializagao 02

em Deficientes Mentais

Professor Pré-Primario 25

Reiteradas contratacbes tempordrias para 0S mesmos cargos
afastam o carater de transitoriedade dos atos de admisséo, revelando uma
necessidade permanente da Administracdo Publica Municipal, em disparidade,
portanto, com o inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal. Além disso, denota
inobservancia ao disposto no inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal, vez que
a Prefeitura Municipal se furta do dever de realizar concursos publicos para
prover os cargos de que necessita.

Tal prética, conforme demonstrado no quadro anterior, tem sido
reprovada por esta E. Corte de Contas:

A admissao temporaria de empregados publicos somente pode ser
aceita se bem comprovada a “necessidade temporaria de excepcional
interesse publico”, ou seja, a situagdo emergencial enfrentada pela
Administracdo deve ser inequivoca, de inquestionavel interesse
publico, especifica e momentanea, de forma a justificar a ado¢édo do
procedimento em detrimento da realizagdo de concurso publico para
provimento de cargos efetivos, cujo rigor exige tempo para a sua
concretizacao.

No caso, em que pesem algumas das funcdes aqui tratadas estarem
atreladas a servico publico essencial, como saude e educacdo, a
excepcionalidade e a urgéncia, que legitimariam as contratacfes
tempordrias, ndo ficaram demonstradas a contento. Isto porque o

161...] recomendo a Prefeitura Municipal de Nova Granada para que: a-) promova adequagdo em seu quadro de pessoal,
devendo ser suficiente ao fiel atendimento das disposi¢8es constitucionais, provendo com professores efetivos, mediante
concurso publico, as fungdes de natureza permanente; b-) evite o aproveitamento de processos seletivos celebrados em
exercicios anteriores, sob pena de futuros julgamentos pela irregularidade e aplicacdo das cominacdes legais aos
responsaveis.

17 Por todo o0 exposto, e nos termos do que dispde a Resolugdo n° 03/2012 deste Tribunal, JULGO LEGAL a admiss&o
da Senhora Maeli Duran Tome da Silva e ILEGAIS os demais atos de admiss&o em exame, negando-lhes registro
e aplicando-se, por via de consequéncia, o disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei Complementar Estadual
n° 709/93.

Outrossim, nos termos do artigo 104, inciso Il da Lei Complementar n° 709/93, aplico a Responséavel Ana Célia Ribeiro
Arroyo Salvador, multa no valor de 200 (duzentas) UFESP’s.

33

NINSE-1dTZ-M29I-APA9- :01USWINI0P Op 06IP0d 0 awlojul 8 ,[enbip 0JUSWNI0P JepljeA, Yul| - 1q°Aob-ds* 821 0ssao0.d-a//:dny assaoe [eulblio oAinbe
0 J3A N0/ BINJRUISSE 8100S S9QJeLIIOJUI JB10 Bled "dSTD1-9 BWAISIS "ONVYIINY1 VLSO YA SNIDINIA TIVHAVY :HOd JLININTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0d 3A VIdOD



S P I ‘ : ESP UR-8 / UNIDADE REGIONAL DE SAO
JOSE DO RIO PRETO
Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

Executivo local vem utilizando a referida excecdo sucessivamente no
decorrer dos exercicios, contratando, por tempo determinado,
empregados, inclusive, para as mesmas funcbes e em grande
guantidade (2003: TC-002035/006/04 =355; 2004: TC-001958/006/05
=408; 2005: TC000934/006/06 = 170; 2006: TC000674/006/07 = 142;
2007: TC001043/006/08 = 197; 2008: TC001403/006/09 = 188; e 2009:
TC000643/006/10 = 262), afastando, assim, o carater transitério e
excepcional da ferramenta constitucional mencionada. (TCESP -
Admisséo de Pessoal (Tempo Determinado) de 2010 da Prefeitura
Municipal de Sertdozinho: TC-001001/006/11. Auditor: Dr. SAMY
WURMAN, Data da Publicacdo: DOE de 02/11/13).

Ainda neste contexto, as contratacfes temporarias estdo na
contramé&o do que reza a constituicao federal, vejamos:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[.]

V - valorizacdo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (grifo
Nnosso).

Ndo menos importante é a qualidade do ensino, pois conforme
estudos do Conselho Nacional de Educacdo — CNE, enunciado no julgado
acima, quando as contratacfes superam a marca dos 10% a maior, referente as
contratacdes de professores temporarios em relacdo aos efetivos, existem
reflexos direto na qualidade do ensino. Portanto, salutar observar o contido no
inciso VII, do artigo 206 da Constituicao, in verbis:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

[..]

VII - garantia de padrdo de qualidade.

Informamos, ainda, que foi objeto de adverténcia a regularizacao
da situacao do excesso de contratagOes por tempo determinado, no julgamento
das contas de 2019 (TC-004563.989-19), de relatoria do Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo, publicada no DOE de 21 de dezembro de 2021.
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B.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

VICE-
CARGOS PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura (Lei Municipal n® 152,
de 23 de junho de 2020). R$5.04173 | R$11.762,22
VERIFICACOES
01 A fixac@o decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em Sim
consonancia com o art. 29, V da Constituicdo Federal?
02 A fixacdo é anterior a vedagdo imposta pelo art. 8°, |, da Lei N30
Complementar n°® 173/20207?
Houve efeitos financeiros decorrentes de nova fixagdo no exercicio de =
03 N&o
2021?
04 Foi concedida RGA no exercicio de 2021? N&o
A revisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflagcdo dos 12 meses _—
05 anteriores? Prejudicado
06 A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Preiudicado
Executivo? !
07 Foram apresentadas as declaracdes de bens nos termos da Lei n° Sim
8.429, de 2 de junho de 19927
08 As situacdes de acumulos de cargos/fun¢des dos agentes politicos, Prejudicado

sob amostragem, estavam regulares?

Iltens 02 e 04: Nao houve RGA no exercicio de 2021;

Item 03: A nova fixacdo de subsidios manteve os valores anteriormente pagos;

Item 08: Nao houve situacdes de acumulos de cargos/funcbes de agentes
politicos.

B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice C

durante a fiscalizagdo, foram

Com base nas respostas do questionario do IEG-M, validadas

demandam efetivas providéncias da Administracdo Municipal:

e N&o houve a disponibilizagdo dos seguintes
operacionalizagdo das atividades relacionadas a
Tributéria:

identificadas falhas nessa dimensao que

recursos para

Administracéo
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» Recursos Orcamentarios.

A administracdo tributaria municipal € atividade essencial ao
funcionamento do Estado e deve possuir recursos prioritarios para
realizacdo de suas fungbes, conforme inciso XXII do artigo 37 da
Constituicdo Federal. Nesse sentido, a auséncia desses recursos,
fragiliza sua atuacao e compromete a arrecadacao — elemento basico
de financiamento das a¢fes publicas. Referéncia: questdo n° 1.1 e
1.2.

N&o houve a implantacao de Plano de Cargos e Salarios Especifico
para os Fiscais Tributdrios, 0 que compromete a autonomia no
desempenho de suas func¢des, tratada no inciso XVIII, do artigo 37,
da Constituicdo Federal. Nesse caso, o constituinte pretendeu garanti-
la através da mencéo quanto a precedéncia desses servidores sobre
os demais setores administrativos, na forma da lei. Tal acdo tem como
objetivo reduzir a ocorréncia de interferéncias internas e externas,
bem como promover a valorizacéo profissional. Referéncia: questao
n®1.1.3.

N&o houve revisdo periddica e geral do Cadastro Imobiliario, fato que
pode comprometer a arrecadacdo e a justica tributaria. Cadastros
Imobiliarios desatualizados afetam diretamente a cobranca de divida
ativa de créditos provenientes do IPTU, tendo em vista a
inconsisténcia das informacdes contidas no cadastro. Nesse sentido,
€ provavel que parte ou a totalidade do crédito tributario seja extinta
em funcdo da decadéncia (perda do direito de lancar) e/ou da
prescri¢do (perda do direito de cobrar). Além disso, no ajuizamento de
acdo de cobranca em nivel judicial é imprescindivel a perfeita
identificacdo do sujeito passivo, pois € vedada a sua modificacdo no
transcorrer da acao judicial (STJ, Sumula 392). Referéncia: questéo
ne 4.

Na cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) ndo sao
adotados mecanismos de promovam a justica fiscal, dentre os quais
podemos citar a instituicdo de aliquotas progressivas em relacdo ao
valor venal do imdvel, prevista no artigo 156, 8§ 1°, da Constituicdo
Federal, e o programa de isencao do IPTU. Embora a instituicdo de
aliquotas progressivas seja facultativa, a sua implantacéo efetiva o
principio da capacidade contributiva e igualdade social, ao passo que
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0s proprietarios de iméveis de maior valor venal tenham uma carga
tributaria maior do que os que possuem imoveis menos valorizados.
Enquanto os programas de isencado do IPTU, considerado como
renuncia fiscal, conforme artigo 150, § 6°, da Constituicdo Federal,
devem se limitar a situacdes que sejam inviaveis a exigéncia do
pagamento de impostos. Referéncia: questao n°6 e 7.

A Prefeitura Municipal ndo dispbe de rotina de fiscalizacdo para
detectar contribuintes que deixaram de emitir a Nota Fiscal de
Servicos por determinado periodo ou que apresentaram queda
acentuada em suas operacoes, a fim de detectar o fim das atividades
ou a sonegacdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN). Referéncia: questao n° 8.

O recolhimento da guia do ITBI é realizado diretamente no caixa da
Prefeitura Municipal, 0 que aumenta 0s riscos para possiveis desvios,
fraudes e erros. Diferentemente do realizado pelo Sistema Bancario
ou unidades lotéricas, que realizam o registro de forma eletrénica e
mais segura. Referéncia: questdo n° 10.4.

N&o houve regulamentacéo especifica que trate sobre divida ativa. A
legislacdo que trata sobre a cobranca da divida ativa encontra-se
prevista em Legislacdo Federal (Lei Federal n° 6.830, de 22 de
setembro de 1980 — Execucéo Judicial e Lei Federal n° 9.492, de 10
de setembro de 1997 — Protesto Extrajudicial). E recomendavel
regulamentar o texto legal de acordo com a especificidade de cada
ente, com o0 objetivo de disciplinar os procedimentos para o
encaminhamento de débitos para inscricdo em divida ativa municipal,
bem como o estabelecimento dos critérios para apresentacdo de
pedidos de revisao de divida inscrita, para oferta antecipada de bens,
direitos a penhora e para o ajuizamento seletivo de execucdes fiscais,
entre outros. Referéncia: questao n° 13.

Os dados relativos a transparéncia da gestdo fiscal ndo séo
divulgados na pagina eletrénica, contrariando o caput do artigo 48, da
Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, e o inciso I,
do artigo 6°, da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.
Referéncia: questdo n° 18.
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e Nao houve divulgacdo, em tempo real, das seguintes informacoes
relativas as receitas arrecadadas:

» Valor previsto;

» Valor Arrecadado;

» Data de arrecadacéo;

» Recursos extraordinario.

Os itens acima foram tratados no Decreto Federal n® 7.185, de 27 de
maio de 2010 (vigente até 04 de novembro de 2020 e sobreposto pelo
Decreto Federal n° 10.540, de 05 de novembro de 2020), que dispde
sobre o padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de
Execucdo Orcamentaria, Administracdo, Financeira e Controle.
Referéncia: questdo n° 19.1.

e N&o houve divulgacdo de diarias e passagens em nome do
favorecido, contendo a data, destino, cargo e motivo da viagem pela
Prefeitura Municipal. Nesse caso, houve o comprometimento do
controle social da gestdo dos recursos publicos, em especial a
protecdo da moralidade administrativa. A divulgacdo das diarias e
passagens € considerada uma boa prética, conforme Acéo Civil
Publica 0500153-24.2016.4.02.5108 (2016.51.08.500153-8),
proposta pelo Ministério Publico Federal; sendo utilizada, de igual
modo, como quesito do Ranking Nacional da Transparéncia gerido
pelo Ministério Publico Federal. Referéncia: questdo n° 22.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - ASSISTENCIA SOCIAL

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizagdo, nao foram
constatadas irregularidades.
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B.3.2. PAGAMENTO HABITUAL DE HORAS EXTRAORDINARIAS

No exercicio analisado, verificamos a ocorréncia de pagamento de
horas extraordinarias com habitualidade, tendo o Municipio despendido a
importancia de R$ 1.286.021,01 no periodo entre janeiro e dezembro de 2021,
consoante relatérios inseridos no Arquivo 26 deste Evento.

Como exemplos, selecionamos alguns servidores a quem foram
pagas horas suplementares com habitualidade no exercicio ora em analise:

SERVIDOR CARGO MES QgéNHgg::gE AR((DFUL“S/()) e
EXTRAS/MES )
Janeiro 58
Fevereiro 57
Marco 59
Abril 56
ABADIO DA SILVA AGENTE DE Malo > 01 04, 08, 12
FERNANDES SANEAMENTO | Junho 56 16, 20, 24 28,
Julho o9 32, 36, 40 e 44,
Agosto 60
Setembro 60
Outubro 20
Novembro 40
Dezembro 60
Janeiro 60
Fevereiro 60
Marco 58
Abril 34
Maio 60
Junho 32 01, 04, 08, 12,
; DIGITADOR 16, 20, 24, 28,
AUGUSTO ROGERIO Julho 24 32, 36, 40 e 44.
COSTA MARTINS Agosto 60
Setembro 60
Outubro 60
Novembro 60
Dezembro 60
Janeiro 60
Fevereiro 59 o1 04 08. 12
DA'\,{Alll:aEAIIISiEL?I\-ll—Ii DE MOTORISTA M:gﬁlo 22 16: 20: 24: 28:
32, 36, 40 e 44.
Maio 08
Junho 60
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Julho 58
Agosto 60
Setembro 59
Outubro 58
Novembro 60
Dezembro 58

Houve extrapolacdo do limite de 44 (quarenta e quatro) horas
mensais previsto no artigo 59 da CLT nas horas extras realizadas pelos 03 (trés)
servidores da amostragem.

Convém lembrar que o trabalho extraordinario deve ser
excepcional, devendo ser evitada a sua prestacdo de forma continua pelo
empregado, ou, no minimo, ser convocado com parcimoénia.

Neste sentido, a jurisprudéncia desta e.Corte é farta nas
condenacfes ao pagamento habitual de horas extras pela Administracdo, como
segue:

As horas extras laboradas pelos servidores municipais no exercicio em
exame denotam, sob todos os prismas objeto de apreciacdo nestes
autos, o inadequado manejo de recurso que deveria ser utilizado de
forma parcimoniosa e excepcional.

A jornada de trabalho diaria, direito social insculpido na Constituicao
Federal em seu artigo 7°, caput, incisos Xlll e XIV, em turnos de seis
até oito horas diarias, decorre da necessaria protecao da higidez fisica
e mental do trabalhador, de sorte a coibir longas e penosas jornadas
de labor; e a Municipalidade desnatura o instituto da hora extra quando
faz deste um subterfigio para adequacdo do quadro de pessoal. A
execucdo laboral em regime de horas extraordinarias deve ser
reservada a situagdes transitérias, excepcionais e urgentes, sob
pena de infringir os principios constitucionais da transparéncia,
eficiéncia e do planejamento, balizadores das atividades da
Administracéo Publica (grifos nossos)

(TC-013469.989.16 — Apartado da Prefeitura Municipal de Santa Lucia
do exercicio de 2013, relatoria do Auditor: Dr. Antonio Carlos dos
Santos, Parecer publicado no DOE de 22/02/2020).

[...] Portanto, alerto ao executivo municipal que a realizagédo deve ser
situacdo atipica, ndo habitual, sendo certo que o pagamento devido
deve ser amparado por criterioso controle de frequéncia, que

comprove efetivamente a quantidade de horas extras realizadas por
cada servidor. [...] (grifo nosso)
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(TC-006575.989.16 — Contas da Prefeitura Municipal de Sdo Simao,
exercicio 2017, relatoria do Conselheiro Dr. Dimas Ramalho, Parecer
publicado no DOE de 30/05/2019).

A regularizacédo do pagamento excessivo de horas extras foi objeto
de recomendacdo no parecer das Contas do exercicio de 2018 (TC-
004222.989.18), de relatoria do Conselheiro Renato Martins Costa, publicada no
DOE de 12/12/2020, transcrevemos abaixo um trecho da deciséo:

Ainda no setor de Pessoal, a Fiscalizacdo apontou o pagamento
excessivo de horas extras aos servidores, além de restar configurada
sua habitualidade ao logo do exercicio, em afronta aos principios da
eficiéncia e da economicidade.

Sendo assim, é de se determinar a Administragcdo que adote medidas
efetivas no sentido de promover o adequado planejamento de
seus servicos e atividades, de forma que o prolongamento da
jornada de trabalho dos servidores ocorra apenas em situacdes
excepcionais e devidamente justificadas.

(Grifo nosso).

Também foi objeto de recomendacéo no parecer das Contas do
exercicio de 2019 (TC-004563.989-19), de relatoria do Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo, publicada no DOE de 21/10/2021, transcrevemos abaixo a
recomendacao:

Verifique as reais necessidades, planeje e adote controles rigorosos
quanto a realizagdo e ao pagamento de horas extras, observando a
legislacdo de regéncia;

B.3.3. AUSENCIA DE LEVANTAMENTO DOS BENS MOVEIS E IMOVEIS

Constatamos que a Origem, até o momento, ndo concluiu o
levantamento geral de bens imdveis do exercicio em pauta, em discordancia ao
estabelecido pelo art. 96 da Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, restando
prejudicada, ainda, a analise dos registros no Balango Patrimonial (Arquivo 27
deste Evento).
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B.3.4. CONTROLE DE ABASTECIMENTO DE VEICULOS

Verificamos através da Declaracdo fornecida pela Origem
(Arquivo 28 deste Evento) que a Prefeitura ndo realiza controle analitico dos
abastecimentos, com média de consumo, quilometragem percorrida e
identificac@o do responsavel pelo veiculo no ato do abastecimento.

O controle do consumo de combustiveis da frota € um fator muito
importante quando falamos de custos, uma vez que permite ao administrador
analisar mudancas que reduzem custo, aprimorando a utilizacdo da frota e
verificar possivel uso irregular de veiculos ou eventuais desvios de combustiveis,
cabendo ressaltar que no exercicio foram empenhados R$ 1.922.465,98 com a
aquisicdo de combustiveis para a frota municipal (Arquivo 29 deste Evento).

A falta de controle de consumo de combustiveis constitui falha
grave, e viola os artigos 85 e 89 da Lei Federal 4.320/64 e os Principios
Constitucionais da Transparéncia e Eficiéncia.

Cabe informar que houve um aumento consideravel nos gastos
com combustiveis em 2021, de R$ 1.922.465,98, com relacdo aos apurados no
exercicio de 2020 (TC-002911.989.20), que foram de R$ 1.498.945.06, o que
representa um acréscimo de 28,25%, representando 2,88% da arrecadacdo do
Municipio (R$ 66.647.426,87).

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Conforme informado ao Sistema Audesp, a despesa educacional
atingiu 24,88% da receita resultante de impostos, 100,00% do Fundeb recebido,
sendo 70,37% na aplicacdo com profissionais da educacao basica (Arquivo 30
deste Evento).

De nossa parte, verificamos o que segue:
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS [rRs

51.739.084,28 |

Ajustes da Fiscalizagcao |

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. | R$

51.739.084,28 |

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes R$ 8.466.244,66
Transferéncias recebidas, inclusive complementacdo VAAT (se houver) R$ 10.991.012,18
Receitas de aplicac¢des financeiras, incluindo VAAT (se houver) | R$ 53.090,77 |

Ajustes da Fiscalizagcao |

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [rs

11.044.102,95 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Profissionais da Educagéo Basica [RrRs

7.771.530,77 |

Outros ajustes da Fiscalizacédo (70%) |

Total Despesas Liquidas - Profissionais da Educac¢ao Basica (minimo: 70%) | R$

7.771.530,77 | 70,37%

Demais Despesas [rs 3.272.572,18 |
Outros ajustes da Fiscalizacdo (30%) | |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 30%) R$ 3.272.572,18 | 29,63%
Total aplicado no FUNDEB R$ 11.044.102,95 | 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educacéo Béasica (exceto FUNDEB) | R$ 4.407.648,74 |
Acréscimo: FUNDEB retido | R$ 8.466.244,66 |
Deducgao: Ganhos de aplicag¢des financeiras | R$ = |
Deducao: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno | R$ = |
Aplicacao apurada até o dia 31.12 2021 [rs 12.873.893,40 | 24,88%

Acréscimo:FUNDEB:retencao até10%|:|Aplic. no 1°quadr. 2022 | R$

Deducgao: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31.01. 2022 |—R$ 11.993,39 |

Outros ajustes da Fiscalizagéo - Recursos Préprios R$ =

Aplicacéo final na Educacéo Basica R$ 12.861.900,01 24,86%
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada | R$ 45.695.000,00 |

Despesa Fixada Atualizada [R$ 11.818.784,69 |

indice Apurado |

25,86%]

Dados extraidos do Sistema Audesp: Relatério de Instrugdo (Arquivo 19 deste Evento). Demonstrativos

de aplicagdo em ensino (Arquivo 30 deste Evento).

Conforme apurado pela Fiscalizagdo, o Municipio aplicou 24,86%,

n&o cumprindo o art. 212 da Constituicdo Federal.

Com base no art. 59, § 1°, V, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
foi 0o Municipio alertado tempestivamente, por 06 (seis) vezes, sobre possivel
ndo atendimento dos minimos constitucionais e legais da Educacgéo (Disponivel

para consulta no sistema Audesp).

Conforme Comunicado GP n.° 46/2022 deste e. Tribunal de
Contas, observamos que a Emenda Constitucional n.° 119, de 17 de abril de
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2022, confere ao Municipio a possibilidade de compensar até o final de 2023, o
gue nao tenha sido aplicado para alcancar os minimos obrigatérios no ensino no
ano de 2021.

Houve utilizacdo de todo o FUNDEB recebido, inclusive
pagamentos dos Restos a Pagar, cumprindo o municipio o art. 25 da Lei n°®
14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Demais disso, verificamos que relativamente ao FUNDEB,
empregou o municipio 70,37% na remuneracao dos profissionais da educacao
basica em efetivo exercicio, dando cumprimento ao art. 212-A, Xl, da
Constituicdo Federal e ao art. 26 da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

C.1.1 APLICACAO NO FUNDEB

VERIFICACOES

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta bancaria vinculada
01 | (Bancodo Brasil S.A. ou Caixa Econémica Federal), sem transferéncias para outras contas, Prejudicado
nos termos do artigo 21 da Lei n® 14.113/2020?

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do érgéo
01.1 | responsavel pela educacao, nos termos do art. 69, 8 5°, da Lei n® 9.394/1994 c/c art. 21, § Sim
7°, da Lei n°® 14.113/20207?

Para compor os 70% com profissionais da educagdo basica, o Municipio concedeu

02 abono/14° salério/etc. ao final do exercicio? Néo
02.1 | A concesséo de abono foi embasada em lei especifica e critérios para a concessao? Prejudicado
A folha de pagamento dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio, paga com
03 os 70% do Fundeb, ateve-se a professores e trabalhadores com diploma em pedagogia em Sim

funcdes de administracéo, planejamento, supervisdo, inspe¢éo, orientacdo educacional e
psicélogos/assistentes sociais participantes obrigatoriamente de equipe multiprofissional?

Item 01 - N&o foi possivel verificar se as despesas com o Fundeb foram
executadas exclusivamente na conta vinculada, visto que a Origem néo forneceu
o0 extrato bancario da Conta vinculada, apesar de ter sido Requisitado (Arquivo
31 deste Evento).

C.1.2. APLICACAO DA COMPLEMENTACAO DA UNIAO VAAT NO FUNDEB

O municipio ndo recebeu complementac&o no exercicio em exame.
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C.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

A Fiscalizagéo n&o identificou valores despendidos com inativos
da educacédo bésica incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

Com base nos dados informados ao IEG-M, ndo constatamos
demanda nao atendida nos niveis de ensino ofertados pelo municipio.

O municipio descumpriu 0 piso nacional minimo do magistério
publico da educacado basica (Anos Iniciais) para o exercicio de 2021, definido
com base na Lei 11.738/08, para 40 horas semanais, enquanto o piso nacional
foi de R$ 2.886,24 (dois mil oitocentos e oitenta e seis reais e vinte e quatro
centavos), 0 piso para o exercicio de 2021 se deu da seguinte forma:

CARGA SALARIO SALARIO CONVERTIDO
CARGO HORARIA (EDITAL) PARA 40H, COM REAJUSTE
(EDITAL) R$ DE 4,71%
PEB | - Professor de Educacéo Basica | 30h 1.983,14 2.768,72
PEB Il - Professor de Educacéo Bésica Il 30h 2.047.59 2.858.70
- Artes
PEB II - PNrofe’ss.or de Educacéo Bésica |l 30h 1.983.14 2.768.72
— Educacéo Fisica
PEB IJ - Professor de Educacao Basica Il 30h 2.047.59 2.858.70
- Inglés
PEE - Professor de Educacgéo Especial 30h 2.047,59 2.858,70
PEI — Professor de Educacéo Infantil 25h 1.767,17 2.960,64

Para o célculo dos valores acima, levamos em consideracdo o
Edital do Concurso Publico 01/2019 (fls. 01/59 do Arguivo 32 deste Evento)
gue considerava os salarios de dezembro de 2019 e informava a carga horaria
dos cargos, entdo acrescentamos 4,71% de reajuste salarial, concedido através
da Lein® 137/2020 (fl. 60/61 do Arquivo 32 deste Evento), por fim, convertemos
0os salarios para a carga horaria de 40 horas semanais. Juntamos fichas
financeiras de duas servidoras nomeadas no ano de 2021 para os cargos de
PEB | e PEB-II — Educacéao Fisica (fls. 04/05 do Arquivo 04 deste Evento), que
corroboram as informacdes da tabela acima.

Conforme informado pela Origem, houve implementacdo do
servigo de psicologia educacional, no entanto, ndo houve a disponibilizagdo de
servico social na rede publica, em desatendimento aos termos da Lei n® 13.935,
de 11 de dezembro de 201919 e da redacéo original do art. 26, paragrafo unico,
II, da Lei n®14.113/2020, atual art. 26-A com a redacao dada pela Lei n® 14.276,
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de 27/12/2021, sendo tais despesas nao incluidas nos minimos educacionais (fl.
75 do Arquivo 32 deste evento).

N&o houve contratacdo de pessoal, psicologos e assistentes
sociais, via concurso publico ou via tempo determinado, no exercicio em analise.

C.1.4. AJUSTES DA FISCALIZACAO

Inclusbes [20217 |REC. PROPRIOS| FUNDEB 70% | FUNDEB 30%
Total das inclusées R$ - R$ - R$ -
Exclusdes [2021 ]

Cancelamento de Restos a Pagar

Pessoal: desvio de fungédo (salario/encargos)
Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB

RP Proprios ndo pagos até 31.01 de |2022 R$ 11.993,39

RP Fundeb néo pagos até 30.04 de (2022

Outras

Total das exclusdes R$ 11.993,39 | R$ - R$ -
Total dos ajustes: Inclusées — ExclusGes | R$ 11.993,39 | R$ - | Rs -

Informac®&es adicionais

RP Proprios pagos entre 01.02 2022 e ainspe¢ag R$ 11.993,39
Saldo de RP Préprios néo quitados até ainspecdo| R$ -

RP Fundeb pagos entre 01.05. 2022 e a inspecéo
Saldo de RP Fundeb néo quitados até a inspecao |

AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

Excluséo de saldo de Restos a Pagar (R$ 11.993,39) de despesas
nao pagas até 31/01/2022 (Arquivo 33 deste Evento)

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C

Com base nas respostas do questionario do IEG-M, validadas
durante a fiscalizacdo, foram identificadas falhas nessa dimensdo que
demandam efetivas providéncias da Administragdo Municipal:
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O piso salarial mensal dos professores de creche, Pré-Escola e Anos
Iniciais do Municipio é inferior ao piso salarial nacional de R$
2.886,24. Assunto abordado na Meta 18 do Plano Nacional de
Educacdo PNE. Piso salarial mensal dos professores de creche (R$
2.960,65), Pré-Escola (R$ 2.768,72) e Anos Iniciais do Municipio (R$
2.768,72). Referéncia: questdes n° 1.5, 2.4 e 3.2.

Os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal nao
possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no
ano de 2021. O Decreto Estadual n® 63.911, de 10/12/2018, instituiu
0 Regulamento de Seguranca Contra Incéndios das edificacdes e
areas de risco no Estado de Sao Paulo, nos termos da Lei
Complementar Estadual n°® 1.257, de 6 de janeiro de 2015.

Estabelecimentos que possuiam AVCB vigente em 2021: 0

Total de estabelecimentos informado: 5

Estabelecimentos que ndo possuiam AVCB vigente em 2021: 5
Percentual de estabelecimentos sem AVCB: 100,00 %

Referéncia: questédo n°5.0.

Todas as unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto

de janelas, rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica, substituicdo de
azulejos danificados, etc.) em dezembro de 2021.

Estabelecimentos que necessitavam de reparos em dezembro de
2021: 5

Total de estabelecimentos informado: 5

Percentual de estabelecimentos que necessitavam de reparos:
100,00 %

Referéncia: questdo n°5.0.

A Prefeitura Municipal informou que n&o possui 0s seguintes controles
de acondicionamento de alimentos:

» Possui sistema de ventilagédo;
» As luminérias séo protegidas;

» Possui ralos sifonados, dotados de dispositivos que permitam o
seu fechamento;
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Ventilacdo do estoque;
Umidade do ar;

Tipo de alimento;

vV V V V

Os alimentos abertos sdo etiquetados com data de abertura e
validade.

Estes controles de acondicionamento estdo estabelecidos na
Resolucdo RDC da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - ANVISA n° 216, de 15 de setembro de 2004, na
Portaria Estadual do Centro de Vigilancia Sanitaria - CVS n° 5, de 09
de abril de 2013 e no Manual de Boas Préaticas (MAIO/2010) do
Departamento de Suprimento Escolar — Equipe Técnica da Secretaria
de Estado da Educacao — SEE/SP. Referéncia: questédo n°® 12.1.

A Prefeitura Municipal informou que os condutores de frota escolar
nao apresentaram certiddo negativa do registro de distribuicdo
criminal, relativa aos crimes de homicidio, roubo, estupro e corrupgéo
de menores dentro do prazo de validade (5 anos). A Portaria Detran-
SP n° 503, de 16 de marco de 2009, trata de diversos requisitos que
0 condutor de veiculo escolar destinado a conducdo de escolares
deve satisfazer, entre eles o de apresentar certiddo negativa do
registro de distribuicdo criminal, relativa aos crimes de homicidio,
roubo, estupro e corrupcdo de menores, renovavel a cada cinco anos,
conforme exigéncia prevista no artigo 329 do CTB, Lei Federal n°
9.503, de 23 de setembro de 1997. Referéncia: questédo n° 13.1.6.

Entre as principais fungdes exercidas pelo Conselho Municipal de
Educacgéo, no ano de 2021, ndo constam as fungodes:

» Fiscalizadora;

» Mobilizadora;

» Propositiva.
Estas funcdes do Conselho Municipal de Educacao estao elencadas
nas principais cartilhas sobre o assunto, como a: Cartilha de Criagao

de Conselho e Sistema do MEC e Cartilha Conselho Municipais de
Educacéo do IRB/2020. Referéncia: questao n° 16.2.
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e A Prefeitura Municipal informou que nao foram realizadas as
seguintes atividades pelo CACS FUNDEB:

» Requisicdo ao Poder Executivo de copia de documentos;

» Visitas para verificagdes in loco;

» Supervisdo do censo escolar anual.

As atividades desempenhadas pelo CACS Fundeb encontram-se
previstas no § 1 e 8 2 e em seus incisos, do artigo 33 da Lei Federal
n°14.113, de 23 de dezembro de 2020. Referéncia: questdo n°17.5.

C.2.1. FISCALIZACAO ORDENADA - UNIDADES ESCOLARES — RETORNO

PRESENCIAL

Constatamos a realizacédo de Fiscalizagbes Ordenadas durante o
exercicio em exame, conforme dados a seguir:

Fiscalizagcdo Ordenada n° IV

08 e 09 de novembro de 2021.

Tema

Unidades Escolares — Retorno Presencial — EMEF Madalena
de Almeida Cais

TC e evento da juntada

TC-007379.989.21, eventos 37.1 e 37.2

Irregularidades constatadas
ultima inspegao:

na

Em fiscalizac&o in loco realizada na EMEF no dia 16/08/2022
(Arquivo 34 deste Evento), esta fiscalizagdo constatou que
remanesceram as seguintes irregularidades:

e Foram verificadas desconformidades no veiculo
inspecionado: O Monitor de Transporte Escolar ndo
estava uniformizado ou identificado por meio de
cracha; O Certificado de Registro e Licenciamento de
Veiculo (CRLV) do veiculo inspecionado ndo
correspondia ao exercicio de 2021; N&o havia cintos
de seguranca em boas condi¢fes de uso e em ndimero
igual a lotagdo; Cadeira para uso de deficiente fisico
com o sistema de suspensédo quebrado; Superlotacao
de alunos;

e Foram verificadas desconformidades sanitarias no
veiculo inspecionado: Falta de limpeza do veiculo
entre uma viagem e outra; N&o disponibilizagdo de
dispenser ou outra forma com alcool a 70% no veiculo
para higienizacdo das méos; Janelas fechadas; N&o
fixac&@o de informagdes sanitarias;

e Foram verificadas desconformidades nos banheiros
da Escola: Falta de sabdo para higienizagdo das
maos; Falta de tampa nos vasos sanitarios;

e Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de
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Bombeiros no prazo de validade na Unidade Escolar

visitada;

e A fiscalizacdo fez as seguintes anotacdes: Local
contiguo a escola utilizado para separacdo de
materiais reciclaveis, podendo ocasionar incéndios e
surgimento de animais pegonhentos na Unidade

Escolar.

C.2.2. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO

Na analise da execucdo das politicas publicas relacionadas ao
ensino, selecionamos os seguintes programas:

- L Cédigo REETEITO 62
Cédigo do | Denominagéo do da Descricdo da Acdo valor Inicial Athld_ades
Programa Programa AcH (Arquivo 08

céo
deste Evento)
Gerenciamento e Obras E Instalagdes do Fundeb
6 Execucdo  da | 1012 | (Constucdo de Muro e Reforma | po g5 166 38 Fl. 02

da EMEI Neli Calil do Municipio de

Educagdo Basica Nova Granada/SP).

Gerenciamento e
6 Execucdo da 2014
Educacéo Basica

Manutencdo do FUNDEB 40% | R$ 129.000,00

(Aquisicdo de Veiculo). Fl. 02

Realizamos visitas a EMEI Neli Calil, Relatério Fotografico no
Arquivo 35 deste Evento, além de analisar o processo licitatorio e a execugao
do contrato in loco e ndo vislumbramos ocorréncias dignas de nota.

Analisamos o processo licitatorio, bem como se o veiculo estava
sendo utilizado para a finalidade para a qual foi adquirido assim como suas
condi¢cBes de conservacao e nao vislumbramos ocorréncias dignas de nota.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacao
constitucional/legal:
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Art. 77, lll c/c § 4°do ADCT

%

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 35,53%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 35,53%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 31,75%

Demonstrativo da despesa com Saude (Arquivo 36 deste Evento).

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar n® 141, de 13 de

janeiro de 2012.

D.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA

COVID-19 - SAUDE

D.1.1.1. INFORMACOES ESTATISTICAS

Para evidenciar a situacao da pandemia no municipio, consoante
informado pelo Poder Executivo municipal'®, segue a estatistica acumulada até

0 més de dezembro do exercicio em analise:

DESCRICAO QUANTIDADE
NUmero de exames coletados para a Covid-19 11.088
Ndmero de casos em andlise da Covid-19 35
Numero de casos descartados da Covid-19 5.698
Numero de casos confirmados da Covid-19 3.394
NuUmero de casos recuperados da Covid-19 3.298
Ndmero de 6bitos confirmados de Covid-19 76
NUmero de ébitos suspeitos de Covid-19 0
Numero de 6bitos descartados de Covid-19 10

DESCRICAO ESPECIFICAR
Houve demanda reprimida de leitos de enfermaria em 2021? NAO
Houve demanda reprimida de leitos de UTI em 20217 NAO

18 Questionarios Gest&o do Enfrentamento da Covid-19 — dezembro/2021 — TC-001756.989.21.
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D.1.1.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

No contexto da pandemia, constatou-se o seguinte!®:

SIM /NAO/

DESCRIGAO PREJUDICADO

Providenciou a formacgé&o de equipe multidisciplinar ou comité de crise para
avaliacdes, delibera¢des e acompanhamento do planejamento e das agdes de SIM
enfrentamento a Covid-19?

Houve participacdo do Conselho Municipal de Saude na citada equipe

multidisciplinar ou comité de crise? =l
A Administracéo realizou divulgacao a populagédo das medidas sanitarias sobre o

N - SIM
enfrentamento & Covid-197?
Foi elaborado plano municipal de enfrentamento a Covid-19? SIM

Foram criados instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para o acompanhamento
da involugdo ou evolugdo das demandas relacionadas as agfes de SIM
enfrentamento a Covid-19?

Nas verificagcbes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

D.1.1.3. HOSPITAIS DE CAMPANHA

O municipio ndo implantou hospital de campanha no exercicio em
exame.

D.1.1.4. EQUIPAMENTOS RECEBIDOS

A Origem informou, e a Fiscalizagdo constatou que 0 municipio
recebeu equipamentos médico-cirlrgicos para enfrentamento a pandemia da
Covid-19, ndo sendo constatadas ocorréncias dignas de nota (Arquivo 37 deste
Evento).

19 Questionarios Gest&o do Enfrentamento da Covid-19 — dezembro/2021 — TC-001756.989.21.
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D.1.1.5. DAS AQUISICOES E CONTRATACOES (COMPRAS, OBRAS E
SERVICOS)

Quanto as aquisicbes e contrataces, em geral, sob amostragem
nao constatamos ocorréncias dignas de nota.

A Origem informou, e a Fiscalizagdo constatou 0 seguinte:

Descricdo Sim / Nao /
¢ Prejudicado
A Prefeitura realizou dispensas de licitagdo fundamentadas no art. 24, IV, da Lei sim

n° 8.666/1993, para enfrentamento da Covid-19?

A Prefeitura realizou dispensas de licitagdo com fundamento na Lei n°® 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, Lei n° 14.124, de 10 de marco de 2021, ou Lei n° Nao
14.217, de 13 de outubro de 2021, para enfrentamento da Covid-19?

A Prefeitura realizou contratacdo a partir da adesdo a registro de precos
promovido por outro ente federativo (carona), para enfrentamento da Covid-19?

D.1.2. REPASSES A ENTIDADE DO TERCEIRO SETOR

D.1.2.1. DOS REPASSES EFETUADOS

Informamos que o municipio ndo efetuou repasses as entidades do
terceiro setor para enfrentamento da pandemia causada pelo Covid-19.

D.2. IEG-M — I-SAUDE - indice C+

Com base nas respostas do questionario do IEG-M, validadas
durante a fiscalizagdo, foram identificadas falhas nessa dimensdo que
demandam efetivas providéncias da Administracdo Municipal:

¢ Nem todas as metas previstas para os indicadores do Plano Municipal
de Saude (2018-2021) foram atingidas, comprometendo a eficacia
das acbOes governamentais. Segundo o artigo 3° da Portaria do
Ministério da Saude n° 2.135, de 25 de setembro de 2013, o Plano de
Saude é o instrumento central de planejamento para definicdo e
implementacédo de todas as iniciativas no ambito da saude de cada
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esfera da gestdo do SUS para o periodo de quatro anos e explicita os
compromissos do governo para o setor saude. O Plano de Saude
configura-se como base para a execucdo, o acompanhamento, a
avaliacdo da gestado do sistema de salde e contempla todas as areas
da atencdo a saude, de modo a garantir a integralidade dessa
atencdo. Referéncia: questao n° 1.0.

N&do foram atingidas as seguintes metas anuais previstas no
SISPACTO (2017-2021):

3 - Proporcao de registro de 6bitos com causa bésica definida;

4 - Proporcdo de vacinas do calendario basico de vacinacdo da
crianga com coberturas vacinais alcancadas;

5 - Propor¢do de casos de doencas de notificagdo compulséria
imediata (DNCI) encerradas em até 60 dias apds notificacao;

6 - Proporc¢éo de cura dos casos novos de hanseniase diagnosticados
nos anos das coortes;

10 - Proporcdo de analises realizadas em amostras de agua para
consumo humano quanto aos parametros coliformes totais, cloro
residual livre e turbidez;

18 - Cobertura de acompanhamento das condicionalidades de Saude
do Programa Bolsa Familia PBF (N° Beneficiarios);

21 - AcOes de Matriciamento realizadas por CAPS com equipes de
Atencéo Basica.

O SISPACTO (2017-2021) é uma pactuacdo que reforca as
responsabilidades de cada gestor em funcdo das necessidades de
saude da populacdo do seu territorio, fortalecendo a integracao dos
instrumentos de planejamento no Sistema Unico de Saude (SUS),
conforme artigo 3° da Resolucdo n° 8 da Comissao Intergestores
Tripartite, de 24 de novembro de 2016. O ndo atingimento das metas
pactuadas indica ineficacia das politicas publicas no cumprimento
desta pactuacdo. Referéncia: questéo n° 2.0.

O Conselho Municipal de Saude participou da elaboracdo do Plano
Municipal de Saude (2022-2025) aprovando apenas as propostas da
gestdo, contrariando a 52 diretriz prevista na Resolucdo n° 453 do
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Conselho Nacional de Saude, de 10 de maio de 2012. Referéncia:
questao n° 3.0.

Nem todas as acgles previstas na Programacgdo Anual de Saude de
2021 foram executadas, evidenciando fragilidade no planejamento e
execucao das intencdes expressas no Plano de Saude, contrariando
0 artigo 4° da Portaria do Ministério da Saude n° 2.135, de 25 de
setembro de 2013. Referéncia: questdo n° 5.1

N&o foram disponibilizados para operacionalizacdo das atividades do
Conselho Municipal de Saude os seguintes recursos:

» Recursos Humanos;
» Recursos Orcamentarios.

Esses recursos sédo necessarios para o Conselho Municipal de Saude
exercer suas competéncias. Destaca-se que o exercicio legitimo e
representativo do conselho depende da autonomia administrativa,
gue devera ser garantida pelo gestor publico local. Nesse caso, a
disponibilizacdo de condicbes adequadas para o exercicio da
atividade é um dos primeiros passos para o alcance da autonomia de
atuacdo. Referéncia: questédo n° 6.0.

O Relatorio Anual de Gestdo de 2021 foi encaminhado ao Conselho
Municipal de Saude por meio fisico, contrariando o artigo 99, 83°, da
Portaria de Consolidacdo do Ministério da Saude n° 01, de 28 de
setembro de 2017. Referéncia: questao n° 11.0.

Nenhuma unidade de saude (estabelecimento fisico) possui AVCB
(Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de
Licenca do Corpo de Bombeiros), contrariando Decreto Estadual n°
63.911, de 10 de dezembro de 2018 e Lei Federal n® 6.437, de 20 de
agosto de 1977.

Estabelecimentos de saude sob gestdo municipal sem AVCB ou
CLCB: 9

Total de Estabelecimentos de saude sob gestdo municipal: 9

Percentual de estabelecimentos de saude sem AVCB ou CLCB:
100,00 %

Referéncia: questdo n° 13.0.
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N&o ha Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico
elaborado e implantado para seus profissionais de saude em ambito
municipal. Apesar de n&o ser uma obrigatoriedade, a valorizagdo da
carreira dos profissionais da saude € um ponto critico observado pela
OMS - Organizacdo Mundial da Saude - e uma estratégia do
desenvolvimento profissional para o aumento da qualidade do servico
prestado e melhoria das condi¢cdes e relacbes de trabalho no SUS.
Referéncia: questdo n° 14.0.

Existe absenteismo de consultas médicas da Atencdo Primaria no
municipio e a taxa aumentou em 2021, comparando-se com a média
de 2019 e 2020. Trata-se de uma boa pratica reduzir esse niumero. As
faltas injustificadas de pacientes sem qualquer comunicagcdo prévia
em consultas ou exames agendados compromete a eficiéncia do
servico de saude, portanto, se a taxa de absenteismo estiver
aumentando, a eficiéncia do servico de saude estd diminuindo. O
indice de absenteismo da populacdo, no Brasil, €, em média, 30%.
Pesquisas feitas em secretarias municipais apontam que, na maior
parte dos casos, 0s motivos para as faltas sao falhas de comunicacéo:
cerca de 40% alegam que nao sabia ou nao foi informado da data do
procedimento.

Taxa de absenteismo de consulta médica em 2019: 20,00 %

Taxa de absenteismo de consulta médica em 2020:29,00 %

Taxa de absenteismo de consulta médica em 2021: 30,00 %
Referéncia: questdo n° 19.1.

A Prefeitura Municipal informou que néo adotou as seguintes medidas

para reducdo da taxa de absenteismo de consultas médicas na
Atencédo Primaria:

» Criagdo de Central de relacionamento para usuario SUS, com
disponibilizacdo de canal direto de comunicagéo;
» Promocéo de campanhas de conscientizagao.
Observa-se que reduzir a taxa de absenteismo requer o
conhecimento das causas e consequéncias desse comportamento

para dimensionar e elaborar um plano de acdo que atenda as
especificidades locais. O monitoramento dos indices de

56

NINSE-1dTZ-M29I-APA9- :01USWINI0P Op 06IP0d 0 awlojul 8 ,[enbip 0JUSWNI0P JepljeA, Yul| - 1q°Aob-ds* 821 0ssao0.d-a//:dny assaoe [eulblio oAinbe
0 J3A N0/ BINJRUISSE 8100S S9QJeLIIOJUI JB10 Bled "dSTD1-9 BWAISIS "ONVYIINY1 VLSO YA SNIDINIA TIVHAVY :HOd JLININTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0d 3A VIdOD



S P I ‘ ESP UR-8 / UNIDADE REGIONAL DE SAO
JOSE DO RIO PRETO
S

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

absenteismos € essencial para orientar a necessidade ou ndo de
revisdo quanto as vagas ofertadas entre a primeira consulta, retorno
e reserva técnica; assim como para o processo de avaliacdo quanto
as medidas necessarias na resolucdo do problema. Levando em
conta que, no sistema publico de saude, uma auséncia toma o lugar
de outro atendimento, consultas ndo realizadas causam aumento da
fila de espera, dos custos das unidades de saude e dos indices de
absenteismos das proximas consultas. Referéncia: questdo n°
19.2.1.

N&o houve controle de absenteismo de exames médicos da Atencéo
Priméria. Trata-se de uma boa pratica, tendo em vista que as faltas
injustificadas de pacientes sem qualquer comunicacao prévia em
consultas ou exames agendados compromete a eficiéncia do servico
de saude. Referéncia: questédo n° 20.0.

N&ao houve implantagdo do Prontuério Eletrénico do Paciente. Trata-
se de uma boa pratica. Segundo Cartilha sobre Prontuario Eletrénico
do Conselho Federal de Medicina (CFM) com a Sociedade Brasileira
de Informética em Saude (SBIS) de fevereiro de 2012, a informacao
no PEP esta muito mais disponivel e atualizada, onde e quando o
meédico precisa; os resultados de exames, laboratoriais ou de imagem,
estdo também disponiveis para consulta. Todos os dados
armazenados tém maior legibilidade, acuracia e exatiddo. Com as
ferramentas que acompanham o PEP, tais como sistemas de alerta e
de apoio a deciséo, a possibilidade de erro é reduzida, trazendo assim
maior seguranca ao paciente. Também é demonstrado por alguns
estudos internacionais que a implantacdo de um PEP traz uma
consideravel reducéo de custos para a instituicdo. Além disso, o PEP
€ muito mais seguro do que o prontuario em papel e as informacdes
podem ser compartilhadas automaticamente com outros profissionais
e instituicdes que estdo cuidando do paciente, possibilitando dessa
forma a continuidade da atencéo integral a saude. Outros beneficios
do PEP estdo ligados a pesquisa clinica, adesdo aos protocolos
clinicos e assistenciais, além de usos secundarios da informacéo para
fins epidemioldgicos e estatisticos. Referéncia: questéo n° 21.0.

Todos os estabelecimentos de saude sob gestdo municipal utilizam o
frigobar como equipamento de refrigeracdo, manutencéao,
monitoramento e controle da temperatura dos imunobioldgicos (soros,
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vacinas e imunoglobulinas), infringindo a recomendacdo quanto a
conservacao dos imunobiologicos constante no Manual de Rede de
Frio do Programa Nacional de Imunizacdo (2017). Referéncia:
guestdo n° 26.1.

N&do houve utilizacdo do Sistema Ouvidor SUS ou sistema
equivalente, contrariando o disposto no artigo 116 da Portaria de
Consolidacdo n° 1 do Ministério da Saude, de 28 de setembro de
2017. Referéncia: questao n° 40.0.

Houve itens com desabastecimento (falta do medicamento) superior
a um més, contrariando o artigo 98 do Anexo XXVIII da Portaria de
Consolidacdo n® 2 do Ministério da Saude, de 28 de setembro de
2017.

N° de itens com desabastecimento superior a 1 més: 36

Total de itens de medicamentos do Componente Basico da
Assisténcia Farmacéutica presentes na Relagcdo Municipal de
Medicamentos Essenciais: 57

Percentual de itens com desabastecimento superior a 1 més: 63,16 %

Referéncia: questéo n° 43.0.

D.2.1. CONVENIO SELECIONADO PARA ACOMPANHAMENTO

Constatamos a existéncia de 1 (um) repasse selecionado para o

acompanhamento da execucéo, cujos dados estao transcritos a seguir:

Conveniada

IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE NOVA GRANADA

Objeto

A complementacao, e o aprimoramento da assisténcia a saude prestada pelo
SUS no Municipio de Nova Granada, mediante o oferecimento pela
Conveniada a clientela do SUS de servicos na &rea de: | - ambulatério; I1- apoio
diagndstico; Il - terapéutico; IV - pronto atendimento; V - atendimento basico
assim compreendido como: a) pediatria; b) ginecologia e c) clinico geral; e VI -
atendimento das especialidades médicas; a) anestesia; b) psiquiatria e c)
cirurgia geral; bem como ulterior e eventual atendimento das especialidades
médicas de: a) cardiologia; b) dermatologia; c) ortopedia; d) neurologia e outros
que se fizerem necessarios, mediante repasse de recursos por parte da
Prefeitura.

Relator

Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues

Processo n®

TC-024667.989.21 |

Conclusao da
Fiscalizacdo

a) Nao foi apresentado o Demonstrativo de Custos Apurados para a Execugéo
do Objeto, descumprindo o artigo 186, V, das Instru¢des 01/2020;

b) As metas qualitativas descritas no Plano de Trabalho n&o estéo
guantificadas, impossibilitando apurar o atingimento no final do convénio,
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descumprindo o inciso Il, 8 1° do art. 116 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Processo n®

Prejudicado

Prestacédo de contas do exercicio de 2021
pendente de autuacdo

Datas das visitas

Nao houve

Ultima conclusdo da | --------

Fiscalizacdo

Outras observagdes | --------

D.2.1. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE

Na analise da execucdo das politicas publicas relacionadas a
saude, selecionamos o seguinte programa:

Relatério de
Cdédigo do Denominacéo Cdédigo da - ~ - Atividades
Programa do Programa Acdao Descrigdo da Agdo Valor Inicial (Arquivo 08
deste Evento)
Atencéo Bésica
Promocdo da (Prestacgao de
9 Saude Publica 2039 Servigcos em | R$ 346.994,80 Fl. 02
Municipal Exames

Laboratoriais).

Analisamos o processo licitatorio e a execu¢ao do contrato e nao
vislumbramos ocorréncias dignas de nota.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M —= I-AMB - indice C

Com base nas respostas do questionario do IEG-M, validadas
durante a fiscalizacdo, foram identificadas falhas nessa dimensdo que
demandam efetivas providéncias da Administracdo Municipal:

e A Prefeitura informou que nao dispbe de um Centro ou espaco de
educagéao ambiental. Referéncia: questao n° 1.2.1.

e A Prefeitura Municipal informou que possui estrutura organizacional
para operacionalizagdo dos assuntos ligados ao Meio Ambiente,
entretanto, ndo possui:

» Recursos Or¢camentarios.
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A auséncias destes recursos dificulta o cumprimento do artigo 225, da
CF/88. Referéncia: questdo n° 1.3.

A Prefeitura Municipal informou que nao participa de nenhum
Programa de Educacdo Ambiental, contrariando o artigo 225, inciso
VI, da CF/88, a Politica Nacional de Educacao Ambiental (Lei Federal
n® 9.795, de 27 de abril de 1999) e a Politica Estadual de Educacéo
Ambiental (Lei Estadual n°® 12.780, de 30 de novembro de 2007).
Referéncia: questdo n° 2.0.

A Prefeitura Municipal ndo estimula, entre seus 6rgaos e entidades de
sua responsabilidade, projetos e/ou acbes que promovam O USO
racional de recursos naturais, assunto abordado na Lei Federal n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997 e na Lei Federal n°® 12.305, de 2 de
agosto de 2010. Referéncia: questao n° 3.0.

A Prefeitura Municipal ndo possui controle das autuacdes realizadas
por queimada urbana. E, de acordo com dados do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE), houve registro de focos de queimada
no municipio no ano de 2021. Segundo o artigo 70, da Lei Federal n°
9605, de 12 de fevereiro de 1998, considera-se infracdo administrativa
ambiental toda acdo ou omissao que viole as regras juridicas de uso,
gozo, promocédo, protecdo e recuperacdo do meio ambiente. No
método PDCA (do inglés: PLAN - DO - CHECK - ACT) de gestao, so
€ possivel "AGIR" quando se estuda o resultado (medido e coletado)
e se compara com os resultados esperados (planejado). A auséncia
de controle pode afetar a gestdo ambiental do municipio.

Instrumento normativo, Niumero e Data da publicacdo da Lei da
Queimada Urbana: 15/2021

Focos de queimada em 2021 (Dados fornecidos pelo INPE): 847

Referéncia: questdo n° 4.4,

A Prefeitura Municipal n&o possui cronograma de manutencao
preventiva ou de substituicdo da frota municipal, o que pode indicar
ndo atendimento as Resolugbes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) de n.° 403/08, 414/09, 415/09, 418/09, 426/10,
432/11, 433/11, 435/11, 451/12 e 456/13, referentes ao controle das
emissfes veiculares de poluentes. Referéncia: questdo n° 5.0.
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A Prefeitura Municipal realiza poda/manutencédo das arvores somente
por solicitagdo. A poda € um dos principais instrumentos utilizados
para compatibilizar a estrutura do vegetal ao convivio humano urbano.
Quando feita inadequada e sem periodicidade, pode trazer
desequilibrios ao seu desenvolvimento e ocasionar acidentes.
Referéncia: questdo n° 6.2.

N&o existem acdes e medidas de contingenciamento para os periodos
de estiagem, fato que dificulta o alcance dos objetivos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos elencados no artigo 2°, da Lei Federal
n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Referéncia: questao n° 7.0.

A Prefeitura Municipal informou que embora possua Plano Municipal
ou Regional de Saneamento Basico, ndo realiza monitoramento e
avaliacdo das acOes e metas relacionadas ao abastecimento de agua
potavel e esgotamento sanitario, contrariando o disposto pelo artigo
9°, inciso |, e artigo 19, inciso V, da Lei Federal n°® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007. Referéncia: questado n° 8.7.

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos
(PMGIRS) nao apresenta cronograma com as metas a serem
cumpridas, contrariando o artigo 19, inciso XIV, da Lei Federal n°
12.305, de 2 de agosto de 2010. Gerenciamento de cronograma €
parte essencial de um planejamento, auxiliando no gerenciamento e
controle das etapas e atividades a serem cumpridas e seu
andamento. Referéncia: questdo n° 9.4,

A Prefeitura Municipal informou que néo realiza a coleta seletiva de
residuos solidos, contrariando o estabelecido no artigo 19, incisos XIV
e XV, da Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Referéncia:
gquestao n° 10.0.

A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construcédo Civil (PGRCC) elaborado e implantado,
contrariando o artigo 11, da Resolucéo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) n° 307, de 5 de julho de 2002 e suas alteracdes.
Referéncia: questdo n° 12.0.
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PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. IEG-M - I-CIDADE - indice C

Com base nas respostas do questionario do IEG-M, validadas

durante a fiscalizacdo, foram identificadas falhas nessa dimensdo que
demandam efetivas providéncias da Administracdo Municipal:

A Prefeitura Municipal informou que néo foi criada a Coordenadoria
Municipal de Protecédo e Defesa Civil (COMPDEC) ou 6rgéo similar
responsavel pela execucao, coordenacado e mobilizacdo de todas as
acOes de defesa civil no municipio, o que dificulta o cumprimento dos
artigos 8° e 9° da Lei Federal n° 12.608, de 10 de abril de 2012.
Referéncia: questdo n° 1.0.

N&do houve a criagcdo da Coordenadoria Municipal de Protecdo e
Defesa Civil (COMPDEC) ou 6rgao similar. O motivo informado foi a
falta de estrutura da Prefeitura Municipal. Referéncia: questdo n°
1.5.

A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Contingéncia Municipal de
Defesa Civil (PLANCON). Este assunto é abordado no artigo 8° da Lei
Federal n® 12.608, de 10 de abril de 2012 e na Lei Federal n® 12.340,
de 01 de dezembro de 2010. O PLANCON estabelece as acoes de
protecdo e defesa civil, organizando as ac¢Oes de prevencao,
mitigacéo, preparacédo, resposta e recuperacdo. O Marco de Sendai
para a Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030 ressalta a
importancia da gestéo do risco de desastres. Referéncia: questao n°
6.0.

A Prefeitura Municipal possui um estudo de avaliagdo da seguranca
das escolas e centros de saude. Entretanto, esse estudo ndo engloba
todas as escolas e centros de saude, contrariando o disposto no artigo
99, inciso 1V, da Lei Federal n°® 12.608, de 10 de abril de 2012. Assunto
também abordado pelo passo 5 do Programa Cidades Resilientes da
ONU, programa em que 0 municipio realizou adeséao.

Data da adesdao ao Programa Cidades Resilientes da ONU:
01/08/2013
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Referéncia: questdo n° 8.0.

e Nem todo calcamento publico possui acessibilidade para pessoas
com deficiéncia e restricdo de mobilidade, contrariando o artigo 24,
inciso 1V, da Lei Federal n°® 12.587, de 03 de janeiro de 2012 e os
artigos 46 e 53 da Lei Federal n° 13.146, de 06 de julho de 2015.
Referéncia: questéo n° 13.0.

¢ Nem todas as vias publicas no Municipio tem manutencéo adequada,
contrariando as normas do Manual de Pavimentacdo e Manual de
Restauracdo Pavimentos Asfalticos do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT. Referéncia: questdo n° 15.0.

F.1.1. EXECUCAO DAS POLITICAS DO URBANISMO

Na analise da execucdo das politicas publicas relacionadas ao
urbanismo, selecionamos 0 seguinte programa:

Cédigo Relatorio de

CEENE CE || SENTmITEGED da Descricdo da Agdo Valor Inicial IS EEES

Programa | do Programa ACH & ¢ (Arquivo 08

cao

deste Evento)
Execucdo dos Manutengéo dos Servigos
Servigos Publicos Municipais (Prestagdo

10 Publicos e 2020 de Servicos de Limpeza e R$1.706.127,38 FI. 03

Infraestrutura Conservacao de Vias Publicas).

Analisamos o processo licitatério e néo verificamos ocorréncias
dignas de nota, quanto a execucado contratual. Contudo, durante a fiscalizacéo
in loco verificamos que diversas vias publicas municipais estavam em mau
estado de conservacao, com o asfalto desagregando e a existéncia de diversos
buracos e irregularidades. Destaca-se que a auséncia contumaz de manutencao
na malha viaria amplia os custos futuros, uma vez que as falhas surgidas no
asfalto tendem a se ampliar e aprofundar pela acéo das intempéries e do préprio
transito, podendo gerar até mesmo a necessidade de recapeamento, solugédo
mais cara do que consertos pontuais (tapa buracos).

Uma via com mas condigcbes de pavimento aumenta o custo
operacional do transporte, reduz o conforto e a seguranca dos passageiros e das
cargas, além de causar prejuizos diversos.

As ocorréncias envolvendo as questdes/topicos retro indicados
encontram-se exemplificadas nas fotos a seguir:
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7. Rua Luiz Pereira Barreto. 8. Rua. Lorival Carniato.
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O exposto acima nos levou a buscar nas pecas de planejamento
(LDO/Anexos de Programas, Metas e A¢cdes e LOA/Programas de Trabalho,
Arquivos 28 e 10, deste Evento, respectivamente) a existéncia de programa e
acOes de governo que previssem 0 recapeamento/tapa buracos das vias
publicas, para a resolucao de tais ocorréncias, onde identificamos o seguinte
programa/acao:

Cédigo do Denominagao Cadigo . ~ .
Programa do Programa da Acéo Descri¢cdo da Acao Valor Arquivo
Execucédo dos Pavimentagéo Fl. 28 do Arquivo
10 Servigos Publicos 1007 Recapeamento asfaltico | R$ 450.000,00 | 38 deste Evento
e Infraestrutura de ruas e avenidas (LDO)
Execucéo dos Pavimentacgao FI. 12 do Arquivo
10 Servigos Publicos 1007 Recapeamento asféltico R$ 50.000,00 | 10 deste Evento
e Infraestrutura de ruas e avenidas (LOA)

Conforme é verificado na tabela acima, o planejamento de gastos
com Pavimentacdo/Recapeamento para 2021 constante na LOA n&o condiz com
0 que havia sido previsto na LDO, tendo sido reduzido em 88,88%, o que
demonstra uma falha no planejamento, além da verificada no Relatorio de
Atividades (Arquivo 08 deste Evento), tratada no item A.2. IEG-M - I-
PLANEJAMENTO, referente a escolha do indicador da meta para cumprimento
no exercicio de 2021, tendo em vista que foi utilizado uma unidade de medida
genérica, nao deixando claro o conhecimento do propdsito da acdo e assim a
afericdo de sua efetividade.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

O Municipio regulamentou a Lei de Acesso a Informacéo por meio
da Lei Municipal n° 48, de 09 de agosto de 2013.
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Outrossim, por meio de pesquisas no sitio eletrénico da Prefeitura
Municipal?®® e através do link da transparéncia publica?t, verificamos que néo

constam dados basicos de informacédo ao cidadao, a exemplo:

e Nao houve divulgacao, em pagina eletrénica, dos seguintes documentos:
planos orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio, descumprindo o previsto no artigo
48, caput, da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000

(Arquivo 39 deste Evento).

G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A

PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

A Fiscalizacdo empreendeu acompanhamento diario das
divulgacbes relacionadas as receitas e despesas concernentes ao

enfrentamento a pandemia causada pela Covid-19.

Ao final do exercicio, foi constatado o seguinte:

DESCRICAO

SIM /NAO/
PREJUDICADO

Existe no portal de transparéncia ou no sitio da Prefeitura link ou atalho para o

com os elementos, conforme Comunicado SDG n° 18/2020?

acompanhamento de despesas exclusivas para enfrentamento a pandemia de SIM
Covid-19?

Os dados com as RECEITAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram SIM
informados separadamente das demais receitas do municipio?

As RECEITAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram
contabilizadas com o cédigo de aplicagdo 312, conforme Comunicado Audesp n° SIM
28/20207?

Os dados com as DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram SIM
informados separadamente das demais despesas municipais?

As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram informadas SIM
em tempo real, conforme legisla¢éo pertinente?

As DESPESAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram
contabilizadas com o cédigo de aplicagdo 312, conforme Comunicado Audesp n° SIM
28/20207?

As DESPESAS para enfrentamento & pandemia de Covid-19 foram detalhadas SIM

20 hitps://www.novagranada.sp.gqov.br/ - Acesso em 26/09/2022.
21 hitp://187.103.87.36:8079/transparencia/ - Acesso em 20/09/2022.
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G.1.1.2. FISCALIZACAO ORDENADA — TRANSPARENCIA - OUVIDORIA

Constatamos a realizacdo de Fiscalizagcdo Ordenada durante o
exercicio em exame, conforme dados a seguir:

Fiscalizagdo Ordenada n® | 18 de mar¢o de 2021
Tema Transparéncia - Ouvidorias
TC e evento da juntada TC-007379.989.21, eventos 11.1 e 11.2.

e Na&o h& regulamentacéo legal da Ouvidoria;

e Nao ha cargo, funcdo ou designacéo para as atividades
de Ouvidoria;

e A Ouvidoria ndo dispde de recursos para
operacionalizagdo de suas atividades;

e Aouvidoria ndo elaborou Relatério de Atividades (Gestéo)
do exercicio de 2020, contendo a consolidagdo das
manifestacdes encaminhadas pelos usuarios de servigos

Irregularidades constatadas na Ulelizess;

ltima inspegéo: e APrefeitura ndo elaborou a "Carta de Servico ao Usuério”,
que trata dos servi¢cos prestados pelos seus 6rgdos e
entidades, as formas de acesso a esses servigos e seus
compromissos e padrdes de qualidade de atendimento ao
publico, conforme artigo 7°, 88 2% 3°, da Lei Federal n°
13.460, de 26 de junho de 2017;

e Nao houve divulgagéo da "Carta de Servigo ao Usuario";

e A Prefeitura ndo regulamentou e instituiu o Conselho de
Usuarios, nos termos definidos nos arts. 18 a 21 da Lei
Federal n° 13.460/2017.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado no item B.1.5.1., foram constatadas
divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no
Sistema Audesp no Mapa de Precatérios.

G.3. IEG-M = I-GOV Tl = Indice C

Com base nas respostas do questionario do IEG-M, validadas
durante a fiscalizagdo, foram identificadas falhas nessa dimensdo que
demandam efetivas providéncias da Administragdo Municipal:
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A Prefeitura Municipal ndo definiu as atribuicbes dos servidores da
area de Tecnologia da Informacéo (TI). Esta definicdo € importante
para estabelecer o modo de organizacédo e o funcionamento dessa
gestdao como: alocacéo de recursos, realizacdo de investimentos e
avaliacdo e monitoramento nas solucdes de tecnologia. Referéncia:
questao n°®1.1.2.

A Prefeitura Municipal ndo disponibiliza, periodicamente, programas
de capacitacdo e atualizacdo para os servidores de Tecnologia da
Informac&o (T1). Tendo em vista a constante evolugdo da Area de
Tecnologia da Informacéo, a ndo disponibilizacdo de programas de
treinamento compromete a produtividade, a seguranca e a inovacao
na prestacao do servico publico. Referéncia: questao n° 1.1.3.

Sobre as compras publicas (licitacdes) que tenham como objeto
equipamentos de TI, softwares ou servicos que envolvam a
Tecnologia da Informacédo, o pessoal de Tl participa das seguintes
etapas:

» Elaboracéo do edital / especificacdo técnica;

» Recebimento do objeto.

A equipe de Tl ndo participa da seguinte etapa:

» Comisséo de julgamento.

Considerando a relevancia dos recursos investidos em software, tanto
para a gestdo de processos internos quanto para a prestacao de
servicos ao cidadao, a participacdo da equipe de tecnologia da
informacgéo (TI) auxilia na obtencdo do melhor custo-beneficio e
adocdo das melhores praticas e tendéncias de mercado. Outra
vantagem é o tratamento integrado e padronizado da aquisicdo e
utilizacdo de software pela Administracao Publica, com a finalidade de
compartilhamento por todos os seus 6rgaos e entidades. Referéncia:
guestdon®1.1.4.1.

A Prefeitura Municipal informou que néo possui um Plano Diretor de
Tecnologia da Informagéo (PDTI) vigente que estabeleca diretrizes e
metas de atingimento no futuro, o que pode comprometer o
diagnostico, o planejamento e a gestdo dos recursos dos processos
relacionados a Tecnologia da Informacéo (TI). Referéncia: questao
n° 2.0.
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A Prefeitura Municipal ndo dispde de Politica de Seguranca da
Informacdo formalmente instituida e de cumprimento obrigatoério, o
gue dificulta o cumprimento do artigo 25 da Lei Federal n° 12.527, de
18 de novembro de 2011. A Politica de Seguranca da Informacéo visa
a protecao e gestao da informacéo direcionando as condutas de todos
0s usuarios e técnicos da entidade. A norma ABNT NBR ISO/IEC
27002 - Secédo 5 recomenda a criacdo deste documento. Referéncia:
questao n° 3.0.

O site da Prefeitura Municipal ndo disponibiliza as perguntas e
respostas mais frequentes da sociedade, contrariando o artigo 8°, 8
1°, inciso VI, da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.
Referéncia: questdo n° 6.5.

Setores para os quais a Prefeitura Municipal ndo possui softwares de
gestao de processo:
» Precatorios;

Gestao de negocios (Business Inteligence);
Controle de frotas;

Controle Interno;

Ensino (educacéo);

Saneamento;

YV V.V V VYV V

Cemitérios.

O uso de softwares para gestdo de processos permite o registro e
monitoramento de informac6es com bases de dados estruturadas e
integradas, além da possibilidade de cruzamento de dados e analise
das informacgbes estratégicas para a tomada de decisdo, detectar
falhas em politicas publicas e até indicativos de fraudes. Referéncia:
guestdo n°8.1.

A Prefeitura Municipal informou que 0s seguintes sistemas nado se
encontram integrados ao Sistema de Contabilidade:

> Divida Ativa;

» Recursos humanos / Departamento pessoal;
» Saude;

» CertidOes e alvaras.

Referéncia: questdo n° 8.2.
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e A Prefeitura Municipal informou que oferece servigos digitais.
Entretanto ainda ndo disponibiliza digitalmente os servicos de:

>

YV V.V V V V V

Y

Ouvidoria;

Solicitacao de servicos de zeladoria;

Solicitagéo de obras e servigos de urbanizagéo;
Inscricdes em oficinas, cursos, eventos e vagas;
Canal de denuncias;

Cadastro de fornecedores;

Agendamento de consultas na rede publica de saude;

Agendamento de exames em relacdo a doencas cronicas na
rede publica de saude;

Pesquisa de satisfacdo em relacédo aos servi¢os prestados pela
Prefeitura.

A oferta e expansao dos canais e servicos publicos digitais de forma
simples e intuitiva sdo objetivos estratégicos da Estratégia de
Governo Digital para o periodo de 2020 a 2022. E esta previsto no
artigo 24 da Lei Federal n° 12.965, de 23 de abril de 2014.
Referéncia: questdo n°®9.1.

e A Prefeitura Municipal ainda n&o regulamentou o tratamento de dados
pessoais segundo a LGPD (Lei Federal n® 13.709, de 14 de agosto de
2018). A LGPD tem como objetivo proteger os direitos fundamentais
de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural. Referéncia: questédo n° 10.0.

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR
MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que 0 municipio
poderd ndo atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS (Arquivo 40 deste Evento):
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PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

ODS: Metas 16.6, 16.7 e 17.14.

PERSPECTIVA C: FISCAL

ODS: Metas n® 10.4, 16.6 e 17.1.

PERSPECTIVA D: SAUDE

ODS: Metas 3.c., 3.8, 16.6, 16.7, 17,18.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

ODS: Metas 4.7, 6, 6.b, 6.4, 6.5, 11.2, 11.6, 12.2, 12.4, 12.5, 12.7, 12.8,
13.3, 15.1, 15.5, 16.6 e 17.14.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

ODS: Metas 1.5, 11.b, 11.2, 11.5, 11.7 e 16.6.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

ODS: Metas 9.c, 16.a, 16.5, 16.6, 16.7 e 17.8.

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Esta referenciado ao presente processo de contas anuais, 0

seguinte protocolado:

Ndmero: TC-009163.989.22
Interessado: Antonio Alberto Cristofalo de Lemos
1 | objeto: Comunica possiveis irregularidades na contratacdo de funcionarios pela

Prefeitura

Procedéncia: Nao

Analisamos os termos de aditamentos realizados no exercicio de

2021 no contrato n° 35/2018, pelo qual a empresa Valfer Construcdes e
Comércio Eireli foi contratada em 2018 para a execugéao de servigos de limpeza
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publica de rotina tais como: poda de arvores; limpeza interna e externa de
Prédios Publicos; varricdo manual de vias e logradouros publicos; capina manual
e mecanizada; capinacdo quimica de vias pavimentadas com
poliedros/paralelepipedos; pintura de meio fio; limpeza de bocas de lobo e
retirada dos entulhos provenientes da varri¢cdo, e o Contrato n° 06/2021, junto a
empresa SC Via Santa Helena Service Eireli no exercicio de 2021, cujo objeto €
a contratacdo de empresa especializada para prestagéo de servigcos de mao de
obra terceirizada, e nao verificamos ocorréncias dignas de nota.

Por fim, quanto as Ac¢des Civis Publicas que sdo o objeto da
Representacdo em andlise, que foram instauradas para apurar contratacdes de
trabalhadores de forma ilicita entre a Prefeitura de Nova Granada e as Empresas
Valfer Construcdes e Comércio Eireli LTDA e SC Via Santa Helena, verificamos
que estdo em tramite na Vara Unica do foro da Comarca de Nova Granada os
processos n° 1000571-79.2022.8.26.0390 e n° 1000578-71.2022.8.26.0390,
consultas realizadas em 04/09/2022 juntadas no Arquivo 41 deste Evento.

Em sintese, expomos abaixo o teor dos Autos n° MP-IC n°
460/2020 (Evento 1.3 do TC-009163.989.22) que resultou nas Ac¢des Civis
Pudblicas (Arquivo 41 deste Evento).

1. Contratac@es ilicitas realizadas por intermédio das empresas Valfer
Construcdes e Comércio Eireli Ltda e SC Via Santa Helena, que, segundo
denudncias iniciais estariam promovendo burla a obrigatoriedade de
contratagdo por concurso publico, bem como realizando contratacdes
para, de maneira deliberada, utilizar funcionarios em desvio de funcao,
como modo de recompensar aliados politicos da Prefeita Municipal Tania
Liana Toledo Yugar.

2. Direcionamento do pregéo n° 01/2021, que resultou na contratacdo da
empresa SC Via Santa Helena. Para tanto, junto aos responsaveis pelas
empresas Valfer Construcdes e Comércio Eireli Ltda realizaram um
pregéo fraudulento, com participagéo de funcionarios do setor de licitacao
da Prefeitura.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento
as Instrugdes deste Tribunal e desatendimento a Lei orgénica (artigos 25 e 26
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TCESP UR-8 / UNIDADE REGIONAL DE SAO
. JOSE DO RIO PRETO
Tribunal de Contas
do Estado de 880 Paulo

da LC 709/1993), visto que foram requisitados os seguintes documentos e néo
foram entregues (Arquivo 31 deste Evento):

e Certiddo de regularidade expedida pelo DEPRE (suficiéncia dos
depositos do exercicio de 2021) (Item B.1.5.1);

e Extrato bancério da Conta vinculada ao FUNDEB (Iltem C.1.1).
No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os dois

tltimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, a
Prefeitura descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Trénsito em julgado
2019 004563.989.19 21/10/2021 10/12/2021

N&o houve tempo hébil para atendimento das recomendacdes, tendo em vista que a decisao foi
publicada no DOE de 21/10/2021 e o Transito em Julgado ocorreu em 10/12/2021.

Exercicio TC DOE Data do Tréansito em julgado
2018 004222.989.18 12/12/2020 09/12/2021
Recomendagdes:

a) Assegure o adequado funcionamento do Sistema de Controle Interno, nos termos do artigo 74
da Carta Magna - Item A.1.1;

b) Estabeleca limite para abertura de créditos adicionais, de acordo com os Comunicados SDG n°s
29/10 e 35/15 - item B.1.1;

c) Adote medidas eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEGM (i-
Planejamento, i-Educacéo, i-Ambiente e i-Cidade), diante das falhas observadas e do baixo
desempenho de efetividade, uma vez que alcangaram faixa “C” — ltens A.1., C.2.,E.l.e F.1;

d) Disponibilize, no site da Prefeitura, os documentos exigidos pelas Leis de Transparéncia e
Acesso a Informagédo — Item G.1.1,;

e) Regularize a estrutura funcional do Quadro de Pessoal, adequando-o as disposi¢des contidas
no artigo 37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal — Item B.1.10.;

f) Adote rigoroso controle na realizacdo de horas extras pelos servidores, com o adequado
planejamento de seus servicos e atividades, de forma que o prolongamento da jornada de
trabalho ocorra apenas em situagfes excepcionais e devidamente justificadas, atentando, ainda,
para o limite disposto na legislacao trabalhista (CLT) — Item B.3.2.;

g) Elabore o Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo - Item A.2.
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t-| JOSE DO RIO PRETO
'-& 5!?, Tribunal de Contas
- do Estado de Sao Paulo

SINTESE DO APURADO

UR-8 / UNIDADE REGIONAL DE SAO

ITENS
CONTROLE INTERNO IRREGULAR
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI NAO
COMPLEMENTAR N° 178/20217
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio 3,58%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 1,63%
DIVIDA DE CURTO PRAZO DESFAVORAVEL
DiVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatdrios judiciais? NAO
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social SIM

(INSS)?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia
Social?

ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos?

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite
constitucional?

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do
exercicio em exame

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, II, da LRF?

ENSINO - Aplica¢édo na Educagéo - art. 212, Constituicdo Federal (Limite minimo
de 25%)

ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%)

ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do
exercicio subsequente?

ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracgéo dos profissionais da educagéo basica
(limite minimo de 70%)

SAUDE - Aplicacéo na Satde (Limite minimo de 15%)

CONCLUSAO

PREJUDICADO

SIM

SIM

48,31%

SIM

24,86%

100,00%

SIM

70,37%

35,53%

Observada a instrucdo constante no art. 24 da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, a Fiscalizagdo, em conclusao a

seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:
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ITEM A.1.

>
>

ITEM A.2.

>

S P I ' : ESP UR-8 / UNIDADE REGIONAL DE SAO
JOSE DO RIO PRETO

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

1. CONTROLE INTERNO:

Auséncia de segregacao de funcdes de controle e de execucéo;

Relatérios do controle interno ndo abordam falhas, sendo elaborados
de forma sucinta e genérica, deixando de atender aos objetivos
institucionais e ao inc. |, do art. 66 das Instru¢des n° 01/2020, deste
Tribunal de Contas;

N&o cumprimento de suas atribuicfes institucionais desatendendo,
por conseguinte, aos artigos 31,70 e 74, incisos Il e IV da Constituicao
Federal.

IEG-M — I-PLANEJAMENTO:

Foram identificadas falhas nessa dimensédo que demandam efetivas
providéncias da Administracédo Municipal, entre as quais destacamos:
Audiéncias publicas para a elaboracdo das pecas orcamentarias
realizadas em dia de semana e em horario comercial; ndo foram
considerados elementos importantes para o planejamento e
organizacdo das audiéncias publicas; Nao houve levantamentos
formais dos problemas, necessidades e deficiéncias do municipio
antecedentes ao planejamento; N&o foi incorporado o Plano municipal
de Saneamento Basico ao PPA; A LDO prevé autorizacdo para
transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo a outra ou de um 6rgdo para outro em
percentual acima da inflacdo; O Sistema de Controle Interno ndo
exerce algumas de suas funcdes Constitucionais/Legais; Nao houve
a criacdo de Ouvidoria Publica no ambito municipal; Nado houve a
elaboracdo da  “Carta de Servico ao Usuario”; Nao houve
regulamentacdo nem instituicdo do Conselho de Usuéarios e N&o
houve a elaboracéo do Plano Diretor;

O planejamento da execugdo de “Pavimentagdo/Recapeamento
asfaltico de ruas e avenidas” com valores que nao condizem com a
realidade verificada no municipio durante a fiscalizacdo e com suas
guantidades estimadas/realizadas em percentual unidade o que
dificulta a afericdo de sua realizacéo.
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‘ : ESP UR-8 / UNIDADE REGIONAL DE SAO
JOSE DO RIO PRETO

Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo

ITEM B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:
» Insuficiéncia no planejamento orcamentario, diante do alto indice de

créditos  adicionais, transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicoes (23,66%).

ITEM B.1.1.1.4. ASPECTOS ORCAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS:

» Nao houve a elaboracéo de plano de contingéncia orcamentaria.

ITEM B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:

» Resultado Financeiro Ajustado deficitario;

ITEM B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO:

» Considerando o resultado financeiro deficitario apurado, verifica-se
que a Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo;

» Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo.

ITEM B.1.5.1. PRECATORIOS:

» Na&o houve o0 pagamento de precatérios no exercicio,
Descumprimento do § 5° do art. 100 da CF;

» O Balango Patrimonial ndo registra, corretamente, as dividas de
precatérios existentes, tampouco o saldo financeiro existente na conta
bancaria junto ao Tribunal de Justica.

ITEM B.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA:

» O Balango Patrimonial ndo registra, corretamente, as dividas de
Requisitorios de Baixa Monta existentes.
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S P TCESP UR-8 / UNIDADE REGIONAL DE SAO
. JOSE DO RIO PRETO
4% Tribunal de Contas

b do Estade de Sio Pauls

ITEM B.1.7. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS - LEI
COMPLEMENTAR N° 151/2015 E EMENDAS CONSTITUCIONAIS N° 94/2016
E N°©99/2017:

» Ao final do exercicio, o saldo existente para utilizacdo nas finalidades
delimitadas era de R$ 519,53, além de outros R$ 65.168,47 referentes
ao fundo de reserva divergem dos constantes na Conciliagao
Bancaria apresentada pela Origem e da consulta realizada no
Sistema Audesp;

» Encontram-se pendentes de contabilizacdes bancarias, lancamentos
de exercicios anteriores na conta unica do ente federado (70%) e na
conta do fundo de reserva (30%).

ITEM B.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL:

» Inclusédo de gastos com terceirizacdo de servicos, em substituicdo a
contratacdo de servidores municipais, ndo contabilizados conforme
disposto no § 1° do art. 18 da LRF;

» Contratacdo de servicos de terceirizados para atividades inerentes as
categorias funcionais previstas no quadro de pessoal municipal, em
desatendimento ao disposto no art. 37, inciso Il da Constituicdo
Federal.

ITEM B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

» Nomeacdo de servidores para cargos em comissao, cujas atribuicoes
nao possuem caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento
(art. 37, V, da Constituicao Federal);

» Nao é exigido nivel universitario para a ocupacdo dos cargos em
comissdo do Executivo, em sua totalidade, denotando
incompatibilidade com as fun¢des de comando e assessoria, além de
nao se amoldar aos termos do Comunicado SDG n° 32/2015.

ITEM B.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO
DETERMINADO:

» Excesso de contratacdes por prazo determinado.
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S P TCESP UR-8 / UNIDADE REGIONAL DE SAO
. JOSE DO RIO PRETO
4% Tribunal de Contas

b do Estade de Sio Pauls

ITEM B.2. IEG-M — |-FISCAL:

» Foram identificadas falhas nessa dimensédo que demandam efetivas
providéncias da Administragédo Municipal, entre as quais destacamos:
N&o houve a implantacdo de Plano de Cargos e Salarios Especifico
para os Fiscais Tributérios; Nao houve a revisdo periddica e geral do
Cadastro Imobiliario e ndo houve divulgacao de diarias e passagens
em nome do favorecido, contendo a data, destino, cargo e motivo da
viagem pela Prefeitura Municipal.

ITEM B.3.2. PAGAMENTO HABITUAL DE HORAS EXTRAORDINARIAS:

> Pagamento de horas extraordinérias, de forma frequente, durante
todo o exercicio analisado, chegando, em alguns casos, a ultrapassar
o limite maximo de 2 horas por jornada estabelecido pela CLT.

ITEM B.3.3. AUSENCIA DE LEVANTAMENTO DOS BENS MOVEIS E
IMOVEIS:

> Nao foi realizado o levantamento geral de bens imdveis nos termos
do artigo 96 da Lei Federal n® 4.320/64.

ITEM B.3.4. CONTROLE DE ABASTECIMENTO DE VEICULOS:
» A Prefeitura ndo realiza controle analitico dos abastecimentos, com

média de consumo, quilometragem percorrida e responsavel pelo
veiculo no ato do abastecimento.

ITEM C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL
NO ENSINO:

» A despesa educacional empenhada, liquidada e paga ndo cumpriu 0
art. 212 da Constituicdo Federal.

ITEM C.1.1 APLICACAO NO FUNDEB:
» A Origem néo forneceu documentacao para verificar se as despesas

do FUNDEB foram executadas exclusivamente na conta bancéria
vinculada, apesar de requisitado durante esta fiscalizacéo.
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S P I ' : ESP UR-8 / UNIDADE REGIONAL DE SAO
JOSE DO RIO PRETO
Nt

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

ITEM C.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO:

>

ITEM C.2.

>

N&o houve a disponibilizacédo do servigco de assisténcia social na rede
publica escolar, em desatendimento aos termos da Lei n° 13.935, de
11 de dezembro de 2019;

O municipio descumpriu o piso nacional minimo do magistério publico
da educacéo basica.

IEG-M - |I-EDUC:

Foram identificadas falhas nessa dimensdo que demandam efetivas
providéncias da Administracdo Municipal, entre as quais destacamos:
O piso salarial mensal dos professores de creche, Pré-Escola e Anos
Iniciais do Municipio é inferior ao piso salarial nacional; Os
estabelecimentos de ensino da rede municipal n&o possuem AVCB e
A Prefeitura Municipal informou que os condutores de frota escolar
nao apresentaram certiddo negativa do registro de distribuicdo
criminal, relativa aos crimes de homicidio, roubo, estupro e corrup¢ao
de menores dentro do prazo de validade (5 anos).

ITEM C.2.1. FISCALIZACAO ORDENADA:

>

ITEM D.2.

>

Falhas remanescentes da IV Fiscalizagdo Ordenada de 2021
verificadas pela fiscalizacdo na EMEF Madalena de Almeida Cais.

IEG-M — I-SAUDE:

Foram identificadas falhas nessa dimensdo que demandam efetivas
providéncias da Administracdo Municipal, entre as quais destacamos:
As Unidades de Saude ndo possuiam AVCB,; Ndo ha Plano de
Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico elaborado e
implantado para seus profissionais de saude em ambito municipal;
N&o houve implantacéo da Ouvidoria da Saude em ambito municipal
e Nao houve implantacéo do Prontuario Eletrénico do Paciente.
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ITEM E.1.

>

ITEM F.1.

>

ITEM F.1.

>
>

S P I ' : ESP UR-8 / UNIDADE REGIONAL DE SAO
JOSE DO RIO PRETO
Nt

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

IEG-M - |-AMB:

Foram identificadas falhas nessa dimensdo que demandam efetivas
providéncias da Administragédo Municipal, entre as quais destacamos:
A Prefeitura Municipal informou que nao participa de nenhum
Programa de Educacgdo Ambiental; A Prefeitura Municipal ndo possui
controle das autuacoes realizadas por queimada urbana; A Prefeitura
Municipal ndo possui cronograma de manutencdo preventiva ou de
substituicdo da frota municipal; A Prefeitura Municipal realiza
poda/manutencdo das arvores somente por solicitacdo; O Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS) nédo
apresenta cronograma com as metas a serem cumpridas; A Prefeitura
Municipal informou que néo realiza a coleta seletiva de residuos
sélidos e a Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Gerenciamento
de Residuos da Construcao Civil (PGRCC) elaborado e implantado.

IEG-M - |-CIDADE:

Foram identificadas falhas nessa dimensédo que demandam efetivas
providéncias da Administracdo Municipal, entre as quais destacamos:
A Prefeitura Municipal informou que n&o foi criada a Coordenadoria
Municipal de Protecdo e Defesa Civil (COMPDEC); Nem todo
calcamento publico possui acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade; Nem todas as vias publicas no
Municipio tem manutencéo adequada.

1. EXECUCAO DAS POLITICAS DO URBANISMO:

Asfalto das vias publicas municipais em condi¢des ruins;

O planejamento de gastos com Pavimentacdo/Recapeamento para
2021 constante na LOA nao condiz com o que havia sido previsto na
LDO;

No Relatério de Atividades a escolha do indicador da meta para
cumprimento no exercicio de 2021, foi unidade de medida genérica,
ndo deixando claro o conhecimento do propdsito da acdo e assim a
afericao de sua efetividade.
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S P TCESP UR-8 / UNIDADE REGIONAL DE SAO
. JOSE DO RIO PRETO
4% Tribunal de Contas

b do Estade de Sio Pauls

ITEM G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LElI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:

» Desatendimento a Lei n® 101/2000, no tocante as informacdes
divulgadas no sitio eletrénico da Prefeitura Municipal.

ITEM G.1.1.2. FISCALIZACAO ORDENADA:

» Falhas remanescentes da | Fiscalizacdo Ordenada de 2021 sobre
Ouvidoria.

ITEM G.3. IEG-M - |-GOV TI:

» Foram identificadas falhas nessa dimensédo que demandam efetivas
providéncias da Administracédo Municipal, entre as quais destacamos:
A Prefeitura Municipal ndo definiu as atribuicbes dos servidores da
area de Tecnologia da Informacao (TI); A Prefeitura Municipal
informou que ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo (PDTI) vigente que estabeleca diretrizes e metas de
atingimento no futuro; A Prefeitura Municipal ndo dispde de Politica
de Seguranca da Informacdo formalmente instituida e de
cumprimento obrigatério e a Prefeitura Municipal ainda néo
regulamentou o tratamento de dados pessoais segundo a LGPD.

ITEM H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS
PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU,
ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL — ODSs:

» Foram identificadas falhas nos indices que compdem o IEGM do
Municipio que impactam o alcance de metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos pela Agenda 2030 da
ONU.

ITEM H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO:

» Desatendimento da Lei Organica, ao deixar de atender as solicitacdes
da fiscalizacéo;
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

) 3 TCESP UR-8 / UNIDADE REGIONAL DE SAO
f \ JOSE DO RIO PRETO
W o)
b

» Nao atendimento as recomendac0des deste e. Tribunal de Contas.

A consideracgéo de Vossa Senhoria.

UR-8.2, 17 de outubro de 2022.

Raphael Vinicius da Costa Laureano
Agente da Fiscalizagao
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GABINETE DO CONSELHEIRO
EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Avenida Rangel Pestana, 315, Anexo | — 3° Andar
(11) 3292-3522 - gcecr@tce.sp.gov.br

Sao Paulo, 26 de outubro de 2022

Oficio C.ECR n° 1919/2022
Processo: TC-006894/989/20

Contas da Prefeitura Municipal de Nova Granada — Exercicio de 2021
Responséavel: Tania Liana Toledo Yugar — Prefeito

Senhora Prefeita

Por ordem do Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, com
fundamento no artigo 2°, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 709/93 c/c
artigo 194 do Regimento Interno, fica Vossa Exceléncia notificada para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, tome conhecimento dos apontamentos da Fiscalizacdo,

constantes do evento 74 dos autos em epigrafe, e apresente esclarecimentos.

Tratando-se de processo eletrénico, a movimentacao para
fins de consulta e/ou peticdo podera ocorrer por meio de regular cadastramento
no sistema e-TCESP, na pagina deste Tribunal: www.tce.sp.gov.br, na conformidade
da Resolugéo n° 01/2011.

Transmito, ao ensejo, protestos de distinta consideracéo.

Obs.: Acompanha cépia dos apontamentos da Fiscalizagdo (evento 74) e do despacho do evento 77.

RODRIGO HONORIO FERREIRA MARTINS
Responséavel pelo Cartorio

Excelentissima Senhora
TANIA LIANA TOLEDO YUGAR
Prefeita do Municipio de Nova Granada - SP

RHFM/pcmc
NPI/UR-8
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http://www.tce.sp.gov.br/

ILMO. SR. DR. EDGARD CAMARGO RODRIGUES, RELATOR DO E. TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

TC-006894.989.20
UR-8.2 / DSF-I
Contas Anuais - Exercicio de 2021

PREFEITURA MUNICIPAL DE NO GRANADA

TANIA LIANA TOLEDO YUGAR, Prefeita de
Nova Granada, Estado de Sdo Paulo, ja qualificada nos autos do processo em
epigrafe, vem, respeitosamente, & presenca de Vossa Exceléncia, por seu advogado
infra-assinado, apresentar JUSTIFICATIVAS relativas aos apontamentos
formulados pela Unidade Regional de Sao José do Rio Preto -UR 8 desta E. Corte
de Contas, o que se passa a fazer com fundamento nos argumentos de fato e de

direito a seguir:

CONSIDERACOES INICIAIS

Preliminarmente esclarece que o Municipio de
nova Grana apresenta classificacio C no Indice de Efetividade da Gestdo
Municipal, referente ao exercicio em exame, quando em anos anteriores (2018 e
2019) o a classificacdo era C+. Nobre Julgador, permanece a singela
desvalorizacdo do indice de efetividade da gestdo demonstra que o Poder
Executivo Municipal cumpriu os deveres ptiblicos dentro do caético CENARIO
PANDEMICO iniciado em 2020, identificando as melhores praticas e
consequentemente, contribuindo para aprimorar a efetividade das politicas e
atividades publicas desenvolvidas pelos seus gestores e os compromissos
assumidos com a sociedade , encarando a PANDEMIA e seus reflexos, com

acerto.

V.AV-CIA-DICI-GOHT-F :0juswnaop op oBIPod 0 awloyul 8 ,[enbip 01USWINI0P JeplfeA, Jul| - 1g°A0Bds 891 0ssad0.1d-9//:dny asseoe [eulbLIo
OAINbIe 0 I9A NO/a BINTRUISSE 8100S S8gdeWLIojUI 19170 Bled "dSTDL-8 BWAISIS 'ZaN9IHA0Y N OINOLNY OJSIONVYH :40d LNINTVLIOIQ OAVYNISSY OLNINNDO0A 3Ad vIdOD



Em que pese o reflexo no 2° ano da Pandemia
Covid-19, decretacdo de calamidade ptublica municipal e os apontamentos da
fiscalizacdo, destaca-se na presente defesa os pontos relevantes do CUMPRIMENTO
DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS, mesmo diante do aumento
das demandas por servicos publicos, onde o equilibrio no orcamento publico

passou ser um desafio diante de uma realidade incompativel.

Imperioso ressaltar que ndo foram encontradas
irregularidades nas RECEITAS e DESESAS. Muito embora o  superavit
orcamentario do exercicio nao ter sido suficiente para reverter o déficit financeiro do

exercicio anterior, houve registro de consisténcia do Resultado Patrimonial.

Além disso, a Prefeitura ndao possui dividas
registradas em seu Passivo Permanente e/ ou Nao Circulante; ndo hd irregularidades
na gestdo dos encargos incorridos no exercicio; pagamentos de acordos
previdenciarios sem atrasos; nao possui parcelamentos de FGTS/Pasep; ndo foram

constatadas irregularidades na gestdo de enfrentamento a pandemia;

ITEM A.1.1. CONTROLE INTERNO:

Considerando que o Municipio de Nova
Granada é classificado entre as “cidades pequenas” assim previstas pelo IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), sendo “aglomerados urbanos com
contingente populacional de até 50 mil habitantes.”, contando atualmente com

menos de 29 mil Thabitantes (https://www.ibge.gov.br/cidades-e-

estados/sp/nova-granada.htmlhabitantes, )ndo ha que se falar em estruturacdo

especifica, postos ou outros agentes integrantes do érgao de controle interno.

Tanto é que o MANUAL DE CONTROLE
INTERNO emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo prevé que

um tnico servidor pode responder pelo Controle Interno, com organizagdo
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https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/sp/nova-granada.htmlhabitantes
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/sp/nova-granada.htmlhabitantes

diferenciada das cidades volumosas, ndo exigindo cargo exclusivo. (Manual de
Controle Interno do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo)

https:/ /www.tce.sp.gov.br/sites/ default/files/ publicacoes / Manual %20de %20
Controle%20Interno.pdf

Muito embora o rigor e as atribuicdes desta
Corte de Justica sejam revestidos do mesmo juizo, a dindmica do Municipio de
Santa Gertrudes deve ser analisada com particularidades, dentro dos principios

constitucionais que a regem.

O Agente de Fiscalizagdo entende que, o fato de
o Controle Interno ndo apontar as mesmas “falhas” do relatério por ele emitido,
o trabalho realizado acaba tendo o conddo pro forma. Nao é verdade, ainda mais

com os reflexos da pandemia, quando o assunto era novo e assustador.

De qualquer forma, o trabalho realizado sera

novamente detalhado, em respeito as orientacoes.

ITEM A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO:

Nota-se, Nobre Julgador, que as supostas
falhas iniciaram na pandemia e ndo estdo presentes em anos anteriores,. Desse
modo, impossivel realizar audiéncias ptublicas, solicitar participacdao popular na
elaboracdo das pecas orcamentdrias (ja que nem mesmo a Administracdo Ptblica

conseguia garantir os gastos, tanto era o desastre na satde publica.

Na mesma toada, impossivel estudo/anélise
para previsdo de receitas, uma vez que nao se tinha dados de quando a pandemia

daria trégua aos cofres publicos e a situagdo financeira de toda populagdo. A
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mesma incerteza quanto aos projetos e atividades das acdes orcamentérias no

exercicio de 2021.

ITEM B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA:

Ultrapassado o pequeno déficit alcancado no
exercicio de 2020 (-0,29%), ressalta-se o Superavit de 3,58% no exercicio em

exame, alicercando a boa gestao do Municipio.

Tratando-se de autoriza¢des contidas na pega
orcamentaria do municipio, destaca-se os créditos adicionais que promoveram

“Permutas entre dotacoes com modalidades de aplicacio de uma mesma

categoria de programacido”, modificacoes em nada alteraram o percurso das

acdes governamentais originalmente previstas na LOA por se tratarem tdo

somente de ajustamentos as rubricas or¢amentarias dentro da mesma categoria

de programacao, ou seja, intercambios realizados entre dotagdes preservando o

Programa, a Acao, a Categoria Econdmica, Natureza de Despesa, Funcao e Sub

funcao aprovadas na LOA, ndo acarretando, portanto, em desvio de finalidade.

Por este motivo é que, ndo se deve somar as
alteracbes comentadas anteriormente, pois ndo se trata de transferéncias,

remanejamentos e nem transposicdes de dotagdes orgamentérias.

Ora, Exceléncia, o proprio planejamento em
sua esséncia é dindmico de forma a permitir que o chefe do Poder Executivo no
uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas por Lei, altere seu curso operacional
repriorizando suas agdes governamentais, modificando as intengdes originais, ou
até mesmo remediar imprevisdes, omissdes e erros no momento em que se
elabora a peca orcamentaria, tudo isso em cabal consondncia com o Artigo

“Permuta entre dotacdes de mesma categoria ndo é transposicao, remanejamento
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e nem transferéncia de recursos orcamentdrios” de autoria de Flavio C. de Toledo

Jr., Assessor Técnico do TCE-SP publicado no site do préprio Orgao Fiscalizador.

ITEM B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO,
ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL:

Importante ressaltar que o resultado financeiro
do exercicio passa a ser deficitario em R$ 887.849,37, quando em 2020 tinhamos

o valor de -R$ 2.413.397,73.

E além disso, o resultado financeiro negativo

apresentado estd totalmente dentro do patamar jurisprudencial dessa E. Corte de

Contas, pois corresponde a somente 06 (seis) dias de arrecadacao municipal:

RECEITA CORRENTE LIQUIDA 2021 RS 56.853.183,88
30 DIAS DE RCL RS 4.737.765,32
RESULTADO FINANCEIRO 2021 RS (887.849,37)

06 DIAS

ITEM B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO:

Neste item, o que deve ser levado em consideracao
é que o indice de liquidez do municipio foi de 0,93, o que ndo pode ser considerado como

negativo em ano de pandemia:

Indice de Liquidez |Disponivel RS 6.004.739,38
Imediata Passivo Circulante | RS 657498157

0,93

Obs.: Passivo Circulante ajustado pela fiscalizagao.
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ITEM B.1.5.1. PRECATORIOS:

O retrocesso de inumeras décadas nos niveis de
pobreza e, consequentemente, no desenvolvimento sustentavel, em decorréncia
da pandemia nao permite conduta diferente do Municipio, que priorizou satide

e assisténcia social.

ITEM B.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL:

Situagdo resistente por conta da pandemia,

onde inclusive, os concursos publicos estavam suspensos.

ITEM B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE
RECURSOS HUMANOS:

As contratagdes por prazo determinado ocorreram
em razdo de auséncia de servidores afastados, tidos como grupo de risco. Estado de

calamidade ptublica que deve ser considerado.

TEM B.3.2. PAGAMENTO HABITUAL DE HORAS
EXTRAORDINARIAS:

Destaca-se que a Prefeitura Municipal de Nova
Granada permaneceu com namero reduzido de servidores para o cumprimento
de suas atividades durante o ano de 2021, pois desde o inicio da pandemia os
servidores que faziam parte do grupo de risco foram respeitados, com

expedientes reduzidos.

Sem contar as auséncias justificadas que,

certamente, comprometem os servigos publicos, levando ao trabalho além da
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jornada prevista daqueles aptos para o exercicio de suas fun¢ées mesmo diante

da pandemia.

Nota-se concentracio de horas extras
realizadas por servidores lotados na secretaria de satde, ainda inegavel a
necessidade da execugdo continua dos servigos prestados, com realizacdo de
servigos de longa duracao e, consequentemente, a necessidade da atuacdo dos
empregados da Municipalidade apds o expediente normal de trabalho no ano de

2021.

Importante frisar que, assim como em
exercicios anteriores, ndo consta manifestacao pelo I. Agente de Fiscalizagao a
respeito de eventuais pagamentos de horas extras sem a correspondente

contraprestagao.

Data maxima vénia, ndo had que se falar em
reprovagao de contas pela incidéncia de horas extras, visto que, a auséncia de
profissionais - pela ndo realizacdo de horas extras - causaria irrepardvel dano ao

interesse publico.

Por derradeiro, reforca que a suposta falha nao
é causa ensejadora de reprovagdo das contas, nos termos do deliberado no
Manual de Gestdo Publica , haja vista nado se tratar de falha de grave potencial,
quica de prejuizo ou dano ao erdrio, ainda mais em um ano dificil como o de

2021. que ainda diante da pandemia e agravado com resultados sofridos de 2020.
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ITEM C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO
CONSTITUCIONAL E LEGAL NO ENSINO:

As atengdes e cuidados permaneceram dedicados a

satde, ja que ainda diante da pandemia causada pela COVID 19.
De qualquer forma, deve-se destacar que a
flexibilizagdo do cumprimento do art. 212, ‘caput’, da Constituicdo, concedida pela EC

n°119/2022.

ITEM D.2. IEG-M - I-SAUDE:

Reflexo da grande e imensuravel dificuldade
atravessada no ano de 2020, que ndo apenas agrediu os cofres puablicos, mas que tomou
a vida de milhares de pessoas, muito embora o grande empenho da Administracao
Municipal houve pequena queda no indice e manifestamente héa de ser considerado sem

afetar o julgamento, data mdxima vénia.

ITEM H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO
DAS METAS PROPOSTAS PELA AGENDA 2030
ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU,
ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODSs:

O impacto da pandemia nas metas em
referéncia foi reconhecido, inclusive, pelo Secretario Geral da ONU, Sr. Anténio
Guterres que discursou na abertura do Férum Politico de Alto Nivel sobre os

ODSs , em julho de 2020. Na oportunidade, um alerta para “o risco de a Covid-19
levar a um retrocesso no cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel, ODSs. As
consequéncias da pandemia podem causar anos e até décadas de atraso por causa dos desafios
fiscais e  de  crescimento  que  0s  paises terdio  que  enfrentar.”

(https:/ /news.un.org/ pt/story/2020/07/1720061)
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CONCLUSAO:

Com o rol de itens justificados, vé-se, por
oportuno, que ndo houve cometimento de falhas graves que pudessem ensejar a
reprovagao do balango geral do exercicio de 2021. Os itens de maior relevancia
encontram-se DEVIDAMENTE ATENDIDOS, permitindo que o Balanco Geral
seja analisado a partir de seus aspectos globais, evitando conclusdes equivocadas
em face de questdes isoladas que ndo ensejaram danos efetivos ao cofre Pablico

auditado.

Desta feita, constata-se que a gestdao 2021 atuou
de maneira satisfatéria, comprometida e reta, MESMO DIANTE DA
GIGANTESCA e IRREFUTAVEL DIFICULDADE ENFRENTADA PELA
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID 19 que teve inicio em 2020 refletindo no
exercicio de 2021, dando continuidade as gestdes anteriores, de modo que as
impropriedades apontadas pela r. fiscalizacdo podem ser relevadas, com as
eventuais recomendacdes, jA4 que os eventuais equivocos cometidos ndo

ocasionaram dano ou prejuizo ao erario, quicé ao interesse publico.

Pelo exposto, requerem a Vossa Exceléncia e a
Vs. Ilustres Pares, a emissao de parecer favoravel as contas de 2021 da Prefeitura
Municipal de Nova Granada, apresentando, se necessario, as recomendacdes que

entenderem pertinentes.

Barueri, 10 de fevereiro de 2023.

Francisco A. Miranda Rodriguez

OAB/SP 113.591

V.AV-CIA-DICI-GOHT-F :0juswnaop op oBIPod 0 awloyul 8 ,[enbip 01USWINI0P JeplfeA, Jul| - 1g°A0Bds 891 0ssad0.1d-9//:dny asseoe [eulbLIo
OAINbIe 0 I9A NO/a BINTRUISSE 8100S S8gdeWLIojUI 19170 Bled "dSTDL-8 BWAISIS 'ZaN9IHA0Y N OINOLNY OJSIONVYH :40d LNINTVLIOIQ OAVYNISSY OLNINNDO0A 3Ad vIdOD



COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: FRANCISCO ANTONIO M RODRIGUEZ. Sistema e-TCESP. Para obter informagées sobre assinatura e/ou ver o arquivo
original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 4-EHOB-CJCG-6VIJ-AD7A



s/ (3,
Vi A
id N7
o) WY

A i
{ gkl 102 ¥
Prg, S vLE, o
» By g A
JUHILS

PROCESSO:

INTERESSADA:

ASSUNTO:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

TC - 6894/989/20-1
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE NOVA GRANADA

CONTAS DO EXERCICIO DE 2021

Senhora Assessora Procuradora-Chefe,

Refere-se o processo d andlise das contas do Municipio
de Nova Granada, concernentes ao exercicio econdmico-financeiro de
2021.

Tendo em vista o relatério da UR-08 [Evento 74.42], a
Defesa apresentada Evento 116.1 e, em atencdo ao r. Despacho, Evento
119.1, consigno:

| - DESPESA DE PESSOAL, Evento 74.42, Gs fls. 24/27 e fl. 78:

Periodo Dez Abr Ago Dez
2020 2021 2021 2021
% Permitido Legal [ 5400% | 5400% | 5400% | 54,00%

R$ 28.053.473,94 | R$ 27.880.937,02 | R$ 27.940.197,36 | RS 28.097.367,77
R$ - RS 1.146.317,47 | R$ 2.518.053,96 | RS 3.716.950,73

Gasto Informado
Inclusbes da Fiscalizacao
Exclusdes da Fiscalizacéo
Gastos Ajustados

R$ 28.053.473,94 | R$ 29.027.254,49 | R$ 30.458.251,32 | R$ 31.814.318,50

Receita Corrente Liquida R$ 56.853.183,88 | RS 60.810.555,02 | R$ 62.232.917,30 | R$ 65.857.926,87
Inclusdes da Fiscalizacao
Exclusdes da Fiscalizacéo

RCL Ajustada R$ 56.853.183,88 | R$ 60.810.555,02 | R$ 62.232.917,30 | RS 65.857.926,87
% Gasto Informado | 4934% | 4585% | 4490% | 4266%
% Gasto Ajustado [ 4934% | 4773% | 4894% | 4831%

! Resultado da apreciagdo dos exercicios de 2017 a 2019, Evento 74.42, a fl. 02:

Exercicios Processos Pareceres
2017 006465.989.16 Favoravel com recomendagdes
2018 004222.989.18 Desfavoravel com recomendacgdes
2019 004563.989.19 Favoravel com recomendagdes

Contas 2020: TC -2911/989/20-0 — Desfavoravel , DOE 01/12/2022.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

Do relatorio verifica-se:

> InclusGo de gastos com terceirizacdo de servicos, em
substituicGo & contratacdo de servidores municipais, ndo contabilizados
conforme disposto no § 1° do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

> Contratacdo de servicos de terceirizados para atividades
inerentes as categorias funcionais previstas no quadro de pessoal municipal,
em desatendimento ao disposto no artigo 37, inciso Il da Constituicdo
Federal.

Da peca defensoéria consta, a fl. 06, Evento 116.1: “Situacdo
resistente por conta da pandemia, onde inclusive, os concursos publicos
estavam suspensos’”.

Entendo que a inclusdo procedida pela Fiscalizacdo estd
correta, devendo a Administracdo observar a pertinente legislacdo — artigo
18, § 1°, da LRF?, isso porque, consoante relatorio, fls. 25/26, Evento 74.42, na
Despesa de Pessoal estdo somados os gastos com folha de pagamento, de
terceirizacdo de servicos de assisténcia social, de servicos de limpeza e
conservacdo, de psicologia e de fisioterapia, administrativo e técnico de
informdatica, na ordem de R$ 3.716.950,73. Fato que viola o disposto no artigo
37, inciso I, da Constituicdo Federal, uma vez que, da andlise do quadro de
pessoal do Municipio, verifica-se que as confratacdes correspondem a
servicos profissionais, cujas atividades sdo inerentes as categorias funcionais
do Executivo Municipal [decisdes nesse sentido, as fls. 26/27, Evento 74.42].

Com as inclusdes, ao final do terceiro quadrimestre de 2021 os
Dispéndios com Pessoal, alcancaram 48,31% da Receita Corrente Liquida,
dentro do limite legal.

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da
Federacdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensbes, inclusive
adicionais, gratificagbes, horas exiras e vantagens pessoais de
qualguer natureza, bem como encargos sociais e contribuigbes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizago de mio-de-obra que se
referem & substituicdo de servidores e empregados publicos serdo
2 contabilizados como “"Outras Despesas de Pessoal". (grifo nosso)
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CONCLUSAO:

Nesse contexto, o percentual com Gastos de Pessoal
no patamar de 48,31% da Receita Corrente Liquida atende ao limite de 54%
fixado no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscall.

Il - APLICACZ\O POR DETERMINACZ\O CONSTITUCIONAL E LEGAL NO ENSINO:
Evento 74.42, as fls. 42/50 e 79/80.

Depreende-se do relatério, que o Municipio aplicou:

— 24,86%, apos ajuste, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, infringindo o disposto no artigo 212 da
Constituicdo Federal.

— 100% dos recursos auferidos do FUNDEB, inclusive
pagamento de restos a pagar, em atendimento ao preceituado no artigo 25
da Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

— 70,37% na remuneracdo dos Profissionais da Educacdo
Basica em efetivo exercicio, em atencdo ao artigo 212-A, XI, da Constituicdo
Federal e ao artigo 26 da Lein® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

3 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderé exceder os seguintes percentuais:

111 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para 0 Executivo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS [R$  51.739.084.28 |
Ajustes da Fiscalizagao | |
Total de Receitas de Impostos - TR [R$  51.739.084,28 |
FUNDEE - RECEITAS
Retenches R B.486.244 66
Transferéncias recebidas, inclusive complementacio VAAT (se houver) R$ 10.991.012 18
Receilas de aplicagdes financeiras, incluindo VAAT (se houver) [ RS 53.090,77 |
Ajustes da Fiscalizagao ( ]
Total das Receitas do FUNDEB - TRF. [R$  11.044.102,95 |

FUNDEE - DESPESAS

Despesas com Profissionais da Educagdo Basica [ R3 777153077 |

Ouitros ajustes da Fiscalizacio (70%) |

Total Despesas Liquidas - Profissionais da Educacéo Basica (minimo: 70%) | R% 7.771.530,77 | T0,37%
Demais Despesas [ RS 327257218 |

Outros ajustes da Fiscalizacao (30%) | |

Total das Demais Despesas Ligquidas (maximo: 30%) R$ 3.2T2572,18 | 29.63%
Total aplicado no FUNDEB R$ 11.044.102,95 | 100.00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAD

Educacio Basica (exceto FUNDER) | RS 4.407.648,74 |
Acréscimo: FUNDEB retido | R$ B.466.244,66 |
Dedugio: Ganhos de aplicacies financeiras [ s -]
Deducio: FUNDES retido & ndo aplicado no retoma | RS - |
Aplicacdo apurada até o dia 31412 2021 [ RS 12.873.893,40 | 24.88%
Acréscimo:FUNDEB:reteng@o até10%[__ |Aplic.no 1°quadr. 2022 [R§ =]
Dedugéo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios -até 31.01. 2022 [-R§ 11.993,39 |

Outros ajustes da Fiscalizacio - Recursos Proprios R% -

Aplicacdo final na Educacao Basica R$ 12.861.900,01 24.86%
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Inclusdes [20217 |REC. PROPRIOS| FUNDEB 70% | FUNDEB 30%

Total das incluses R$ - R$ - R$ -
Exclusoes [ 2021

Cancelamento de Restos a Pagar

Pessoal: desvio de funcgo (salario/encargos)

Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB

RP Proprios ndo pagos até 31.01 de |2022 R$ 11.993,39

RP Fundeb ndo pagos até 30.04 de |2022

Outras

Total das exclusdes R$ 11.993,39 | R$ - R$ -

Total dos ajustes: Inclusées — Exclusées | R$ 11.993,39 [ RS - | R$ -

Informagdes adicionais

RP Proprios pagos entre 01.02 2022 e a inspecag R$ 11.993,39

Saldo de RP Préprios ndo quitados até a inspegio| RS -

RP Fundeb pagos entre 01.05. 2022 e ainspecio

Saldo de RP Fundeb néo quitados até a inspegéo |

A Inspegdo também aponta:
Iltem C.1.1. Aplicacdo no FUNDEB:

*A Origem ndo forneceu documentacdo para verificar se as despesas do
FUNDEB foram executadas exclusivamente na conta bancdria vinculada.

ltem C.1.3. Demais informacdes sobre o ENSINO:
*NGo houve a disponibilizacdo do servico de assisténcia social na rede
publica escolar, em desatendimento aos termos da Lei n° 13.935, de 11 de

dezembro de 2019.

*O Municipio descumpriu o piso nacional minimo do magistério publico da
educacdo bdsica.

ltem C.2. IEG-M — |-EDUC- indice C+:

* Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), Evento 74.42, & fl. 02:

EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M C+ Cc c
i-Educ B C c
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ldentificadas falhas nessa dimensdo que demandam efetivas
providéncias da Administracdo, entre as quais:

* O piso salarial mensal dos professores de creche, Pré-Escola e Anos Iniciais
do Municipio € inferior ao piso salarial nacional.

*Os estabelecimentos de ensino da rede municipal ndo possuem AVCB.

* A Prefeitura informou que os condutores de frota escolar ndo apresentaram
certfiddo negativa do registro de distribuicdo criminal, relativa aos crimes de
homicidio, roubo, estupro e corrupcdo de menores dentro do prazo de
validade (05 anos).

Iltem C.2.1. Fiscalizacdo Ordenada:

*Falhas remanescentes da IV Fiscalizacdo Ordenada de 2021 verificadas
pela fiscalizacdo na EMEF Madalena de Almeida Cais.

A Responsavel esclarece:

- O Municipio apresenta classificacd@o C no indice de Efetividade da Gestdo
Municipal, referente ao exercicio em exame, quando em 2018 e 2019 a
classificacdo era C+, o que demonstra, face ¢ singela desvalorizacdo do
indice de efetividade da gestdo, que o Executivo Municipal cumpriu os
deveres publicos dentro do cadtico cendrio pandémico iniciado em 2020,
identificando as melhores prdaticas e consequentemente, contribuindo para
aprimorar a efetfividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas
pelos seus gestores e 0s compromissos assumidos com a sociedade,
encarando a pandemia e seus reflexos, com acerto [fl. 01, Evento 116.1].

- As atencodes e cuidados permaneceram dedicados 4 saude, jd que ainda
diante da pandemia causada pela COVID 19 [fl. 08, Evento 116.1].

- Ha& flexibilizacdo do cumprimento do artigo 212, ‘caput’, da Constituicdo,
concedida pela EC n° 119/2022 [fl. 08, Evento 116.1].

De fato a Emenda Constitucional n® 119/2022 pode ser
aplicada ds presentes contas.
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Quanto aos demais apontamentos, o Municipio vem
regredindo no Ensino/Qualificacdo (I-Educ), isso porque em 2019 registrou
situacdo Efetiva [nota “B"] apresentando em 2020 conceito C, mantendo
esse conceito no exercicio em exame, ou seja, baixo nivel de
adequacdo/abaixo da linha de efetividade. Contudo, levando em
consideracdo que a publicacdo da decisdo das contas de 20195 ocorreu
em 21.10.2021 [no final do ano sob andlise] € os demonstrativos de 20206 foram
apreciados em 2022 [publicacdo da decisdo no DOE de 01/12/2022] proponho,
ainda nessas contfas, recomendacdo para que a Prefeitura busque, com
urgéncia, o necessdrio qjustamento, consoante adverténcias e
recomendacodoes deste Tribunal de Contas, efetivando medidas corretivas
face as inconsisténcias, em atencdo as pertinentes legislacdes, avancando
nos par@metros de efetividade de acdes e programas da gestdo.

® Contas 2019 — TC — 4563.989.19-3 [publicacdo DOE de 21/10/2021]: no voto, as fls. 22/23, Evento 97.3,
Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, consta: ...“Na rea da Educacéo (i-Educ), o Municipio evoluiu
a nota obtida em 2018, de C para B, apesar da persisténcia de impropriedades ainda ndo regularizadas, dentre as
quais: nenhum estabelecimento de creche possui sala de aleitamento materno e local para o seu
acondicionamento; mais de 10% do quadro de professores de creche e dos anos iniciais do ensino fundamental
como temporarios, contrariando o recomendado pelo CNE (Conselho Nacional de Educagdo) em seu Parecer n°
9, de 02 de abril de 2009, e pela estratégia 18.1 da Meta 18 do PNE (Plano Nacional de Educacdo) - Lei N°
13.005, de 25 de junho de 2014; piso salarial mensal dos professores de creche, pré-escola e dos anos iniciais do
ensino fundamental do Municipio é inferior ao piso salarial nacional de R$ 2.557,74; entrega do kit escolar as
creches no ano de 2019 foi realizada ap6s 15 dias do inicio das aulas; possui turmas com mais alunos do que o
nimero recomendado pelo CNE; rede municipal de ensino ndo disponibiliza classe regida por professor
especializado como forma de APE (Atendimento Pedagdgico Especializado); nem todos os professores de pré-
escola possuem formacé&o especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento
em que atuam; ndo houve entrega do kit escolar as préescolas e anos iniciais do ensino fundamental no ano de
2019 e possui turmas dos anos iniciais do ensino fundamental com menos de 1,875 m2 por aluno.
Especificamente a respeito do piso salarial dos professores abaixo do piso nacional, ressalto que salarios
inferiores ao ja reduzido piso da categoria degradam as condicBes de exercicio do magistério, desestimulam a
permanéncia e o ingresso na carreira de novos profissionais, além de mitigar ou, no limite, esterilizar os efeitos
de outras ac¢Oes destinadas a incrementar os resultados de aprendizagem alcancados pelos educandos. Por essas
razdes, advirto a Prefeitura para que observe o disposto no artigo 2° da Lei n°® 11.738/08.

A Fiscalizagdo ndo constatou demanda ndo atendida nos niveis de ensino ofertados pelo Municipio. ...

¢ Contas 2020 — TC — 2911.989.20-0 [publicacdo DOE de 01/12/2022]: no voto, a fl. 13, Evento 219.3,
Relatoria: Conselheiro Robson Marinho, constou: ...“A margem do parecer, determino a expedicdo de oficio a
origem as seguintes recomendacdes:...b) avalie e desenvolva medidas para corrigir as falhas apontadas pelo
IEG-M sob as perspectivas Planejamento, Fiscal, Ensino...”. [g.n.]
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CONCLUSAO:

A Prefeitura empregou o correspondente a 24,86% da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, em
descumprimento ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

No entanto, a insuficiéncia na aplicacdo acima indicada
pode ser relevada face a Emenda Constitucional n® 119/20228, mencionada

” Artigo 212 da Constituicdo Federal:

A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte
e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencao e desenvolvimento do ensino.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 119

Altera o Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias para
determinar a impossibilidade de responsabilizacao dos Estados,
do Distrito Federal. dos Municipios e dos agentes publicos
desses entes federados pelo descumprimento. nos exercicios
financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212
da Constituicao Federal; e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal. nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido do seguinte
art. 119:

“Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-
19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes federados nao poderao
ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos
exercicios financeiros de 2020 e 2021. do disposto no caput do art. 212 da Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar
na aplicacdo da manutencao e desenvolvimento do ensino. ate o exercicio financeiro de 2023. a diferenca
a menor entre o valor aplicado. conforme informacao registrada no sistema integrado de plangjamento e
8 orcamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021

Art. 2° O disposto no caput do art. 119 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
impede a aplicacao de quaisquer penalidades, sancoes ou restricoes aos entes subnacionais para fins
cadastrais, de aprovacao e de celebracao de ajustes onerosos ou nao, incluidas a contratacao, a renovacao
ou a celebracao de aditivos de quaisquer tipos. de ajustes e de convénios. entre outros. inclusive em
relacdo a possibilidade de execucao financeira desses ajustes e de recebimento de recursos do orcamento
geral da Unido por meio de transferéncias voluntarias.

Paragrafo unico. O disposto no caput do art. 119 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias tambem obsta a ocorréncia dos efeitos do inciso Ill do caput do art. 35 da Constituicao Federal.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia. em 27 de abril de 2022

YI92-TTA9-NS6I-04AL-F :01usWNI0p op 0BIPOI 0 SOyl 8 ,[elBIp 01UBWINIOP JepIfeA, Jul| - 1q°A0Bds 891 0ssad0.1d-9//:dny assade [eulbLIo oAINbIe O JoA
no/a eiNjeuIsse a1gos sagdewiojul 18140 vied "dS3D1-8 BWAISIS "'VHITIAITO 3d ONIYINO YHNIZIYIL VIIONYSOY :H0d ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10838927/paragrafo-2-artigo-21-da-lei-n-11494-de-20-de-junho-de-2007?ref=serp-featured

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

pela defesa, que conferiu ao Municipio a possibilidade de complementar na
aplicacdo da Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, até o exercicio
financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado e o valor
minimo exigivel para os exercicios de 2020 e 2021.

Relativamente aos recursos provenientes do FUNDEB -
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica:

> 100% dos recursos auferidos do FUNDEB, inclusive
pagamento de restos a pagar, em cumprimento ao preceituado no artigo
25 da Lei Federal n° 14.113, de 25 de dezembro de 20209.

> 70,37% na remuneracdo dos Profissionais do Magistério
da Educacdo Bdsica, atendendo-se co inciso XlI, do arfigo 212-A, da
Constituicdo Federal e ao artigo 26 da Lei n°® 14.113/20201° [minimo 70%].

Artigo 25 da Lei n°® 14.113 de 25 de Dezembro de 2020

Regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagio
dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituigdo Federal; revoga
dispositivos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007; e da outras providéncias.

Ver legislacdo completa

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementag3o da Unido, serdo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
lhes forem creditados, em agdes consideradas de manutengio e de desenvelvimento do ensino
para a educacgdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996.

§ 1° Observade o disposto nos arts. 27 e 28 desta Lei e no

§ 29 deste artigo. os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e pelos Municipios
indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagio
bdsica nos seus respectivos dmbitos de atuagde prioritaria, conforme estabelecido nos 55 2% e
3° do art. 211 da Constituigdo Federal.

§ 2° A aplicagdo dos recursos referida no caput deste artigo contemplara a acgdo redistributiva
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em relagdo a suas escolas, nos termos do § 67
do art. 211 da Constituigio Federal.

§ 3% Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos & conta dos Fundaos, inclusive relativos a
complementagio da Unifo, nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei, pederdo ser utilizados no
primeiro guadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.
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A consideracdo de Vossa Senhoria.

A.TJ., em 20 de marco de 2023.

Rosangela Terezinha Querino de Oliveira
Assessoria Técnica
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Artigo 26 da Lei n® 14.113 de 25 de Dezembro de 2020

Regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacgéio Basica e de
Valorizagédo dos Profissionais da Educacédo (Fundeb), de que trata o art. 212-A da
Constituicio Federal; revoga dispositivos da Lei n® 11,494 de 20 de junho de 2007 e da
outras providéncias.

Art. 212-4. Os= Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinario parte dos recursos a gue se refere o
caput do art. 212 desta Constituigdo 3 manutengio e ao desenvolvimento do ensine na educagdo basica e
2 remuneragdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposigdes: (Incluide pela
Emenda Constitucional n® 108, de 2020) Regulamento

Xl - proporgdo ndo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundeo referide no inciso | do caput
deste artigo, excluidos os recursos de gue trata a alinea c do inciso V do caput deste artigo, sera
destinada a0 pagamento dos profissionais da educagio basica em efetivo exercicio, observado, em
relagdo acs recursos previstos na alinea b do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimeo de
15% (guinze por cento) para despesas de capital; (Incluide pela Emenda Constitucional n® 108, de
2020)
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e-TC-6894.989.20
P.1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

Senhora Assessora Procuradora-Chefe.

Tratam o0s presentes autos do exame das contas anuais da
Prefeitura Municipal de Nova Granada referente ao exercicio de 2021. O relatério da
fiscalizacdo esteve a cargo da UR-8 (evento 74, arquivo 74.42).

Devidamente notificado, evento 77, 0 responsavel pelas contas
apresentou suas alegacoes, evento 116, arquivo 116.1.

A cargo desta Unidade esta a analise dos aspectos orcamentario,
financeiro e patrimonial do Municipio, tendo por base, os dados contidos no relatério da
fiscalizacdo, visando assim, dar cumprimento a r. determinag&o, evento 119, arquivo 119.1.

Segundo o relatério da fiscalizacdo, os resultados apresentados
foram os seguintes, evento 74, arquivo 74.42, pagina 75:

SINTESE DO APURADO
ITENS

CONTROLE INTERNO IRREGULAR
-lG'..'\u’E_#«DES.&C AD =ROGEAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LE NAD
COMPLEMENTAR N° 178/20217
EXECUGAD ORGAMENTARIA - Resuliade no exercicio 358%
E)lECU(;ﬁ.CI DR;AME\ITAHIA - Percentual de investimentos 1.63%
DIVIDA DE CURTO PRAZO DESFAVORAVEL
DiVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficients o pagamento/depdsite de precatdrios judiciais? MAO
PRECATORIOS - Foi suficients o pagamento de requisitérios de baixa monta? SIM
rEIrrjguS\_EGDS - Efetuades os recolhimentes a0 Regime Geral de Previdéncia Social oM
| 15
é:::;lGDS - Efetuados os recolhimentos a0 Regime Propric de Frevidéncia EREJUDICADD
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de debites de encargos? SiM
TRANSFE RE\ECIAS AD LEGISLATIVMG - Os repasses stenderam ao limite M
«constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pesseal em dezembro do 43.31%
EXESCICIO BM Exame
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, Il, da LRF? SiM
g;lgél‘:f]) - Aplicagdo na Educagdo - art. 212, ConstiuigSo Federal (Limite minimo 24.86%
ENSIMOD - Recursos do Fundeb aplicados no exereicio (limite minime de 80%) 100,00%
ENSII}_D - %e diferida, 3 parcela resideal (de até 10%) foi aplicada até 30004 do S
exercicio subsequente?
{:&ig\‘gr—niﬁggaeb_fa:a?ado na remuneragio dos profissionais da educagde basica T0.57%
saUDE - Aplicagio na Sadde (Limite minimo de 15%) 35.53%

O municipio possui a seguinte série historica de classificacdo no

indice de Efetividade da Gestdo Municipal-IEG-M, evento 74, arquivo 74.42, pagina 2:

EXERCICIOS 2013 2020 2021
IEG-M C+ c c
i-Plansjamento B C+ c
i-Fiscal G+ C B
i-Educ = c c
i-Saide B B C+
i-Amb c c c
i-Cidade c c c
i-Gow-Tl C C c

Obs.: indices do exercicio antes da verifi ivalidacdo da Fiscalizagdo.

O resultado do

indicador do

indice de Efetividade da Gestdo

Municipal — I-EGM, no campo do i-Fiscal, mostra a preméncia de ser adotada medida de
aperfeicoamento neste indicador tematico, devido a permanéncia na faixa “C” que caracteriza
gestdes como de “baixo nivel de adequagao”; posi¢do que prejudica a execugao das politicas
publicas.
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e-TC-6894.989.20
P.2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

A Prefeitura analisada obteve, nos quatro ultimos exercicios, os
seguintes Pareceres na apreciacdo de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2020 eTC-2911.989.20 Favoravel"
2019 eTC-4563.989.19 Favoravel’
2018 eTC-4222.989.18 Desfavoravel®
2017 eTC-6465.989.16 Favoravel*

1- decisédo pendente de transito em julgado.

2- deciséo com transito em julgado em 10/12/21.
3- decisdo com transito em julgado em 09/12/21.
4- deciséo com transito em julgado em 25/10/19.

O relato fiscalizatério informou que o Municipio ndo decretou estado
de calamidade publica/emergéncia, devidamente reconhecido pela Assembleia Legislativa
Estadual'.

DA GESTAO FISCAL.

pecas contabeis, arquivo 74.9, evento 74.

Resultado da Execucdo Orcamentéria.

(evento 74, arquivo 74.42, paginas 13/14, item B.l.l)

O resultado da execucdo orcamentaria da administracdo direta
[Prefeitura + Camara], evidenciou um superavit de R$ 2.388.017,90 ou 3,58%.

EXECUGAO ORGAMENTARIA RS

{+) RECEITAS REALIZADAS RS 66.647.426,87

(-) DESPESAS EMPENHADAS RS 62.946.486,64

{-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 1.600.000,00

(+) DEVOLUGAQ DE DUODECIMOS DA CAMARA RS 287.077.67 |

() TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA RS 0,00

{+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZAGAO RS 0,00
RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA R$ 2.388.017,90 |  3,58%

A administragdo municipal abriu créditos suplementares adicionais e
promoveu transferéncias, remanejamentos e transposi¢cdes que somaram R$ 13.155.231,86,
equivalente a 23,66% da despesa fixada? e, com isso, modificou a estrutura da peca
or¢camentaria.

A movimentacdo de recursos por abertura de créditos
suplementares adicionais para correcdo do orcamento em indice superior a previsdo da
inflacdo do exercicio depbe contra a técnica de previsdo, de bom senso legislativo e
administrativo, concorrendo inclusive, para caracterizacao da figura dos créditos ilimitados, o
gue é vedado pelo artigo 167, Il, da CF. Assim, a meu sentir, medidas devem ser adotadas
pela Administracdo para revisdo dessa impropriedade. Penso que a abertura de créditos
adicionais deve estar de acordo com o principio da razoabilidade, no sentido de exigir uma
relagdo de igualdade entre a medida adotada e o critério que a dimensiona, desenvolvendo,

assim, a autorizacdo previa com base na inflacao projetada para o exercicio.

! Conforme consulta ao site da Assembleia Legislativa do Estado de S3o Paulo (ALESP) - https://www.al.sp.gov.br/noticia/?id=421544 e
informacdes do relatdrio individual da gestdo de enfrentamento da COVID- 19. Referéncia: Questdo n° 1 do Questionario de janeiro de 2021
do TC-001756.989.21. Consulta em 03/10/2022.

2 Despesa fixada, Prefeitura, R$ 55.600.000,00, art.32 da LOA, arquivo 74.10, evento 74 e arquivo 74.8, evento 74.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

Voto proferido pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro Dr. Dimas
Ramalho, por ocasido da analise das Contas da Prefeitura Municipal de Piratininga relativas
ao exercicio de 2016 (TC-004024.989.16): “O elevado percentual de alteracdo orcamentaria,
fundada exclusivamente em autorizacdo genérica prevista na LOA, como constatado no caso
dos autos, compromete o processo democratico, afigurando-se situagcdo anémala, em que o
Chefe do Executivo se investe de um poder que favorece a desmandos, ao imediatismo”

Existe farta jurisprudéncia desta E. Corte onde a Unica e exclusiva
motivacdo para rejeicdo das contas é a excessiva movimentagdo orcamentaria, como
exemplo cito o decidido nos TC-564/026/14, sede de reexame das contas da Prefeitura de
Terra Roxa, na sessao de 12/07/17 do E. Plenario; TC-637/026/14, sede de reexame das
contas da Prefeitura de Pracinha, em sessao de 10/05/17 do Tribunal Pleno; TC-1286/026/11
gue cuidou do exame das contas anuais da Prefeitura de Cassia dos Coqueiros, exercicio de
2011, na sessao da Segunda Camara de 24/09/13 e TC-2437/026/15 que tratou das contas
anuais da Prefeitura Municipal de Salto Grande, exercicio de 2015, na sessao de 18/07/17 da
E. Primeira Camara.

O resultado da execucdo orcamentaria e os investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados em cada
exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:

Resultado da Execugdo Percentual do Resultado da Percentual de
Orgamentaria Execugdo Orgamentaria Investimento

201 Superavit de 3,58% 1,63%
2020 Déficit de -0,29% 1,69%
2019 Déficit de -0,66% 6,32%
2018 Superavit de 0,44% 2,63%

Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial.

(evento 74, arquivo 74.42, paginas 16/17, item B.l.2)

O resultado financeiro, apos ajustes promovidos pela fiscalizagéo,
evidenciou um déficit de R$ 887.849,37 [Resultado Financeiro do Exercicio: Ativo Financeiro (R$ 6.244.423,45) —
Passivo Financeiro Ajustado (R$ 7.132.272,82) = R$ 887.849,37]. Inclusdo realizada pela fiscalizacao,
conforme tratado nos itens B.1.3 (divida de curto prazo) € B.1.5.1 (precatorios) do relatério, arquivo 74.42,
paginas 18/22.

Exercicio

Colocacdes de defesa sobre o resultado financeiro e do
endividamento, evento 116, arquivo 116.1, pagina 5.

Embora a defesa afirme que o déficit financeiro encontra-se dentro
do patamar aceito por esta Corte, a posicdo da jurisprudéncia da Casa é de tolerar déficits
que correspondam a menos de 01 (um) més da receita corrente liquida do exercicio em
exame, mas, desde que a situacdo das financas municipais ndo demonstre um total
descontrole, como no presente caso.

Os valores apontados no relatério apresentam for¢a suficiente para
alterar de forma significativa o resultado apresentado. A forma como procedeu a origem
resulta na falta de confiabilidade nos resultados apresentados, impossibilitando, dessa forma,
o cumprimento dos principios contabeis da Transparéncia, Oportunidade e da Evidenciacdo
Contabil; trazendo, ainda, grandes prejuizos ao sistema de controle externo.

Cabe aqui destacar que a senhora Prefeita estd no comando da
administracdo municipal desde o exercicio de 2017(eTC-6465.989.16), ou seja, a duas
gestdes seguidas. Portanto, ndo é de agora que teve inicio o descontrole nas financas
municipais.

Divida de Curto Prazo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

(evento 74, arquivo 74.42, pagina 18, item B.1.3)

Conforme colocado pela fiscalizacdo, a municipalidade ndo possuia
ao final do exercicio disponibilidade financeira suficiente para cobertura da divida de curto
prazo, registradas no Passivo Financeiro, em razdo do déficit financeiro. Existiu uma elevacao
de 26,97% no saldo do endividamento de curto prazo.

Saldo Final Saldo Final AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior

PASSIVO ANANCERO-ANEXO 14 A

Restos a Pagar Processados/Nao

Processados em Liquidacdo e Ndo | R$ 557216042 | R 552008449 0,94%

Processados a Pagar

Restos a Pagar Nfo Processados | R$ 639.767,19 | RS 97.028,00 | 559,36%
Qutros

Total R$ 6.211.927,61 [ R§ 5.617.11249 | 10,59%
Inclus des da Fiscalizagdo R3$ 920.345,21

Exclus des da Fiscalizagdo

Total Ajustado R$ 7.132.272,82 | RS 5.617.112,49 26,97%

Agrava a situacao o fato de que a maior parte do saldo da divida de
curto prazo é formada por despesas processadas de R$ 5.572.160,42, que ja teriam cumprido
0S requisitos necessarios ao pagamento, s6 ndo ocorrendo em razdo da auséncia de
cobertura financeira suficiente. Necessario ressaltar a auséncia de liquidez (R$ 0,93 para
cada R$ 1,00 de divida) necessaria ao enfrentamento dos compromissos assumidos e
registrados no Passivo Circulante.

indice de Liquidez [Disponivel [R$ 609473938 |
i |Passivo Circulante | RS 6574 981,57 |

0,93 ‘

Obs.: Passivo Circulante aiustado pela fiscalizac8o.

Divida de Longo Prazo.
(evento 74, arquivo 74.42, pagina 19, item B.l.4)

[Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobilidria | | |
Divida Contratual [ |
Precatérios [ |
Parcelamento de Dividas: [ 539.341,24 | 593.986,38 -9,20%
De Tributos [ |
De Contribuigdes Sociais [ §39.341,24 | 593.986,38 -9,20%
Previdenciarias [ 53934124 | 593 986,38 -9,20%
Demais contribuigdes sociais ‘
Do FGTS |
Outras Dividas [
Divida Consolidada [ 539.341,24 593.986,38 -9,20%
Ajustes da Fiscalizagio [ | 157 154,69 -100,00%
Divida Consolidada Ajustada [ 539.341,24 | 751.141,07 -28,20%)

O endividamento de longo prazo sofreu uma diminuicdo em relacéo
ao saldo anterior de 28,20%.

Precatérios.

(evento 74, arquivo 74.42, paginas 19/22, item B.1.5)

Acerca do passivo judicial, foi informado que a municipalidade
estava enquadrada no Regime Ordindrio de Pagamento de Precatérios.

Foi apontado o ndo pagamento dos precatérios devidos no
exercicio — R$ 655.555,61, sendo que, desse valor, R$ 426.334,49 referiam-se a 2021 e R$
229.221,12 a exercicio anterior -2020. Foram encontradas ainda falhas nos registros e
controles contabeis do saldo de precatorios.

As alegacdes apresentadas como defesa, evento 116, arquivo 116.1, pagina
6, Ndo conseguem afastar a nado realizacdo de depoésitos em valor ao que era devido no
exercicio de precatorios. Da andlise da argumentacdo juntada, nota-se que ela é bastante
superficial, fragil.

Necessario descatar que a municipalidade é reincidente nas
irregularidades relacionadas ao pagamento irregular dos precatoérios, pois foi um dos fatores
gue motivaram a emissdo de Parecer Desfavoravel as contas do exercicio anterior, de acordo
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Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

com o decidido no eTc-2911.989.20, que cuidou do exame das contas anuais do exercicio de 2020
da Prefeitura Municipal de Nova Granada.

Encargos.

(evento 74, arquivo 74.42, paginas 22/24, item B.l.G)

O relatério apontou a regularidade no recolhimento dos encargos
sociais e dos parcelamentos de débitos previdenciarios.

[EG-M.

(evento 74, arquivo 74.42, paginas 35/38, item B.2)

Relativamente ao encontrado no IEG-M -I-FISCAL - indice C,
conforme se observa, o Municipio esta enquadrado como “baixo nivel de Adequagado” em
razdo da nota “C” auferida. Assim, cabe ao gestor melhorar a arrecadacdo de suas receitas
tributarias préprias, caso contrario, estara praticando, indiretamente, uma forma de rendncia
de receita.

Opinido desta assessoria.

Embora o resultado orcamentario do exercicio aparente certo
equilibrio; por outro lado, a continuacdo ocorrida no déficit financeiro, a falta de cobertura
financeira para o pagamento do endividamento de curto prazo, o ndo pagamento dos
precatorios na época oportuna, inviabilizam a emissdo de juizo favoravel, ja que, a posicao da
jurisprudéncia da Casa é de tolerar déficits que correspondam a menos de 01 (um) més da
receita corrente liquida do exercicio em exame, mas, desde que a situacdo das financas
municipais ndo demonstre um descontrole, como no presente caso.

O quadro delineado acima evidencia infringéncia ao principio da
gestao equilibrada previsto no artigo 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Prefeitura encontra-se enquadrada no regime ordinario de
pagamentos dos precatérios, conforme destacou a equipe de inspecdo, portanto, deveria
liquidar, no exercicio, a totalidade dos valores constantes do Mapa Orcamentario, conforme
previsto no § 5°, do artigo 100 da CF/88°.

Conclusao.

Opino, quanto ao aspecto estritamente econdmico-financeiro, pela
emissao de Parecer Desfavoravel a aprovacado das contas do Executivo Municipal.

Ressalvo, entretanto, que o posicionamento aqui adotado n&o
alcanca os aspectos pertinentes as demais areas de atuagdo desta ATJ.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

A.T.J., em 03 de maio de 2.023.

SERGIO FERRAZ DE CAMPOS LUCIANO
ASSESSORIA TECNICA

° Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em
virtude de sentenga judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronoldégica de apresentacdo dos precatdrios
e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotagdes orcamentdrias e
nos créditos adicionais abertos para este fim.

§ 5° E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico, de verba necessaria ao
pagamento de seus débitos, oriundos de sentengas transitadas em julgado, constantes de precatdrios
judiciadrios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando
terdo seus valores atualizados monetariamente.
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TC-6894/989/20

Fl. 1

Senhora Assessora Procuradora-Chefe,

Cuidam os autos do exame das contas apresentas pela
Prefeitura de Nova Granada , relafivas ao exercicio de 2021, conforme

determinacdo constitucional.

A inspecdo “in loco” esteve a cargo da Unidade
Regional de Sdo José do Rio Preto — UR - 8, que executou o relatdrio
disposto no evento 74.42, comprovando, de forma detalhada, os atos de
gestdo relacionados aos aspectos administrativos, econdmicos,
financeiros, contdbeis e patrimoniais.

Na sintese apresentada ao final do Relatério (evento
74.42 —fls. 75/83), constam impropriedades em alguns itens.

O Interessado foi devidamente notificado (evento 77.1).

A defesa apresentada no evento 116.1.
O Setor de Cdlculo manifestou-se no evento 123.1.
A Assessoria Econdmica (evento 126.1) emitiu parecer

desfavordvel a aprovacdo das contas da prefeitura de Nova Granada,

exercicio de 2021.

Série histérica de classificacdo no Indice da Gestdo
Municipal (IEG-M):

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TC-6894/989/20

Fl. 2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M C+ Cc Cc
i-Planejamento B C+ Cc
i-Fiscal C+ C B
i-Educ B Cc Cc
i-Saide B B C+
i-Amb Cc Cc
i-Cidade Cc C
i-Gov-TI C Cc Cc

Contas anteriores:

Exercicios Processos Pareceres
2017 006465.989.16 Favoravel com recomendagdes
2018 004222.989.18 Desfavoravel com recomendagoes
2019 004563.989.19 Favoravel com recomendacgoes

E o relatério, passo a opinar.

Conforme se observa no item C.1 - Ensino, o municipio
aplicou 24,86% da receita de impostos, de acordo com o disposto no
evento 74.42 - fIs.43.45. Todavia, aplica-se, no caso concreto, as
disposicoes contidas na Emenda Constitucional n® 119, de 2022.

Com investimento de 70,37% dos recursos provenientes
do FUNDEB, no pagamento dos profissionais da educacdo, atendendo as
determinacdes dispostas no artigo 212-A, Xl, da Constituicdo Federal, assim
como ao artigo 26, da Lei Federal n. 14.113/20.

Cumpriu, também, o disposto no artigo 25, da Lei
Federal n°® 14.113/20.
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Fl. 3

MPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECHTAS LR 51.739.084 28
Ajusies da Fiscalizagdo ]
Total de Receitas de Impostos - TR.L | RS 51.739.084.28 |
FUNDEB - RECEITAS
Relencdes R$ 8.466.244 66
Transferéncias recebidas, inclusive complementagio VAAT (se houver) R$ 10.991.012.18
Receitas de aplicagdes financeiras, incluindo VAAT (se houver) R$ 53.090.77
Ajustes da Fiscalizagdo
Total das Receitas do FUNDEB - T.RF. RS 11.044.102.95 |
FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Profissionais da Educacdo Basica RS 7.771530.77
Qutros ajustes da Fiscalizagdo (70%)
Total Despesas Liquidas - Profissionais da Educacgdo Basica (minimo:70%) [ RS 7.771.530,77 | 70,37%
Demais Despesas RS 3.272572,18
Qutros ajustes da Fiscalizagdo (30%)
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 30%) RS 327257218 | 29,63%
Total aplicado no FUNDEB | RS 11.044.102.95 | 100,00%
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO
Educacio Basica (exceto FUNDEB) | RS 4.407 648,74
Acréscimo: FUNDEB relido | rRs B8.466244 66
Deducdo: Ganhos de aplicagdes financeiras R$
Deducdo: FUNDERB retido & ndo aplicado no retorno R$ -
Aplicagdo apurada até o dia 31.12 2021 | rs 12.873.893.40 | 24,88%

AcréscimoFUNDEBretencio aé10%[_____ |Aplic.no 1°quadr. 2022 [RS -
|Deducdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31.01. 2022 |-R% 11.993.39

Qutros ajustes da Flscalimgég - Recursos Préprios R_S -

Aplicagdo final na Educacgio Basica RS 12.861.900,01 | 24,86%
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Reakzada R$ 45.695.000.00

Despesa Fixada Atualizada [R$  11.818.784.69 |

indice Apurado | 25,86%]

A Prefeitura aplicou 35,53% da receita de impostos nas
acoes e servicos publicos de saude, observou o piso constitucional, assim
como a regra estabelecida pelo artigo 7°, da Lei Complementar n°
141/2012. (conforme evento 74.42 —fl. 51).

Art. 77, Ill c/c § 4° do ADCT %

[DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 35,53%
[DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 35,53%
[DESPESA PAGA (minimo 15%) 31,75%

Os recolhimentos dos encargos sociais (item B.1.6) foram

efetuados regularmente no exercicio, conforme quadro abaixo.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Fl. 4

Verificagoes Guias apresentadas
1 INSS: Sim
2 FGTS: Sim
3 RPPS: Prejudicado
4 PASEP: Sim

No tocante ao item B.1.8 - Transferéncia a C&dmara dos
Vereadores (evento 74.42 - fl. 24). Houve atendimento ao previsto no

artigo 29-A, da Magna Carta.

ltem B.1.9.1 — Despesa de Pessoal - O gasto com pessoal
e seus reflexos atenderam o limite estabelecido na alinea “b”, inciso lll, do
arfigo 20 da L.R.F.,, correspondendo a 48,31% do total das receitas

correntes. (evento 74.42 —fl. 24).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Periodo Dez i Abr Ago Dez

2020 2021 2021 2021
% Permitido Legal | 5400% | 5400% | 5400% | 5400%
Gasto Informado RS 28.053.473,94 | R$ 27.880.937,02 | R$ 27.940.197,36 | RS 28.097.367,77
Inclusbdes da Fiscalizagcao RS - R$ 1.146.317,47 | RS 2.518.053,96 | R$ 3.716.950,73
Exclusdes da Fiscalizagado
Gastos Ajustados RS 28.053.473,94 | RS 29.027.254,49 | R$ 30.458.251,32 | R$ 31.814.318,50
Receita Corrente Liquida R$ 56.853.183,88 | RS 60.810.555,02 | R$ 62.232.917,30 | R$ 65.857.926,87
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusbes da Fiscalizagao
RCL Ajustada RS 56.853.183,88 | R$ 60.810.555,02 | R$ 62.232.917,30 | RS 65.857.926,87
% Gasto Informado | 4934% | 4585% | 4490% | 4266%
% Gasto Ajustado | 4934% | 4773% | 4894% | 4831%

ltem B.1.10.1 — Demais Aspectos de Recursos Humanos -
Entendo que as falhas consignadas no evento 74.42 — fls. 27/30 possam ser

relevadas, sem embargos de recomendacdes para que O Municipio
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FI. 5

promova as medidas necessdrias para adequar 0s cargos em comissdo

nos exatos termos do inciso V, do artigo 37, da Constituicdo Federal.

“E oufras palavras, a investidura para cargos em
comissdo € a excecdo constitucional, aceita para situacdes em que as
atividades a serem desenvolvidas sejam transitorias e excedam a mera
burocracia administrativa, porque detém o elemento confianca”. (TC -
2068/026/12).

ltem B.1.10.1 - Contratacdo de pessoal por tempo
determinado (excesso de contfratacdes) — As mdculas consignadas no
evento 74.42 - fls. 30/34 podem ser relevadas, posto que a finalidade dos
contratos individuais de trabalho foi para suprir a demanda na drea da
educacdo, qual é tdo sensivel e constantemente criticada por ndo superir

a contento a demanda dos municipes.

ltem — B.1.11 — Subsidios dos Agentes Politicos (prefeito e
vice-prefeito) - Os pagamentos ocorreram de acordo com o0s critérios

estabelecidos na legislacdo local e na Constituicdo Federal.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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FI. 6

VICE-
CARGOS PREFEITO PREFEITO

Valor subsidio inicial fixado para a legislatura (Lei Municipal n® 152,

de 23 de junho de 2020). RS 5.041,73 RS 11.762,22

VERIFICACOES

01 A fixacdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em Sim
consonancia com o art. 29, V da Constituicdo Federal?

02 A fixagdo é anterior 2 vedagdo imposta pelo art. 8° |, da Lei Nao
Complementar n°® 173/20207?
Houve efeitos financeiros decorrentes de nova fixagdo no exercicio de

03 Nao
2021?

04 | Foiconcedida RGA no exercicio de 20217 Nao

05 A rewlséo remuneratoria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses Prejudicado
anteriores?
A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do -

06 : Prejudicado
Executivo?

07 Foram apresentadas as declaragdes de bens nos termos da Lei n°® Sim
8.429, de 2 de junho de 1992?

08 As situagdes de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos, Prejudicado
sob amostragem, estavam regulares?

Embora os pontos acima militem a favor da Prefeitura
de Nova Granada, as contas municipais, exercicio de 2021, ndo relnem as
condicdes necessdrias para sua aprovacdo, especialmente, pelos

apontamentos, a seguir:

Ndo houve o equilibrio orcamentdrio, equivaléncia
enfre receitas e despesas, o qual € de exirema importéncia para

planejamento da Administracdo Publica.

O comportamento do Administrador & inadmissivel,
provocou o comprometimento das contas. Logo, restou configurado
violacdo ao principio da gestdo responsavel disposto no artigo 1°, §1°, da

Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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FI. 7

ltem B.1.5 — Passivel judicial — De acordo com o evento
74.42 — fls. 19/22 a Origem ndo efetuou o pagamento na integralidade do
montante devido no exercicio. Trata-se de omissGo que compromete as
contas devido ao ndo cumprimento ao disposto no artigo 100, § 5°, da
Constituicdo Federal, assim como violagcdo aos principios da anualidade e

da competéncia da despesa.

H& outras iregularidades consignadas que
comprometem as contas apresentadas: na Gestdo da Educacdo e da
Saude, Item - B.3.2 — Pagamento habitual de horas extraordindrias, Item
B.3.4 — Controle de abastecimento de veiculos e, principalmente, pelo
baixo nivel de adequacdo apresentado nos indices de Efetfividade da
Gestdo Municipal (IEG-M). O municipio encontfra-se na Faixa “C”,

reproduzindo a avaliacdo do Ultimo exercicio, conforme quadro abaixo:

EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M C+ C Cc
i-Planejamento B C+ Cc
i-Fiscal C+ Cc B
i-Educ B C Cc
i-Sadde B B C+
i~Amb Cc C
i-Cidade c C
i-Gov-TI c C Cc

Diante de todo o acima exposto, opino pela  emissdo
de parecer desfavordvel as contas da Prefeitura de Nova Granada,
exercicio de 2021, ressalvados eventuais atos pendentes de apreciacdo

por esta Corte de Contas.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Fl. 8

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

A apreciacdo de Vossa Senhoria.

A.T.J., em 5 de maio de 2023

ANTONIO ARLINDO FIALHO

Assessoria Técnica
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
202 Sesséo Ordinéria da I?rimeira Camara, realizada no Auditério
"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”
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TC-006894.989.20-1
Municipal

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

DATA DA SESSAO - 04-07-2023

Pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Relator,
Antonio Roque Citadini, Presidente, e Dimas Ramalho, a E. Camara, ante o exposto
no voto do Relator, inserido aos autos, nos termos do artigo 2°, inciso Il da Lei
Complementar n°® 709/93 e do artigo 56, inciso Il do Regimento Interno, decidiu emitir
parecer prévio desfavoravel a aprovacéo das contas da Prefeitura Municipal de Nova
Granada, exercicio de 2021, sem prejuizo das recomendacdes discriminadas no
mencionado voto.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS THIAGO PINHEIRO LIMA

PREFEITURA MUNICIPAL: NOVA GRANADA
EXERCICIO: 2021

» Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartorio do Relator para:
e redacédo e publicacdo do parecer.
e vista e extracdo de cOpias no prazo recursal.
e juntar ou certificar.
> A Fiscalizacdo competente para:
e cumprir o determinado no voto do Relator.
e 0s devidos fins, encaminhando copia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 07 de julho de 2023

SERG]O CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/ra/ms
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 04/07/23 ITEM N°70

PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

70 TC-006894.989.20-1

Prefeitura Municipal: Nova Granada.

Exercicio: 2021.

Prefeito(a): Tania Liana Toledo Yugar.

Advogado(s): Heitor Pereira Villaga Avoglio (OAB/SP n© 274.315) e Francisco
Antonio M. Rodriguez (OAB/SP n°© 113.591).

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS INDICES
LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. DEFEITOS DE
ORDEM FORMAL. INTEMPESTIVO PAGAMENTO
DA DiVIDA JUDICIAL. RELEVAMENTO.
PRECARIA EFETIVIDADE DA GESTAO DAS
POLITICAS PUBLICAS. RECOMENDACOES.
ADVERTENCIA. PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL.

RELATORIO

Em exame as Contas da PREFEITA MUNICIPAL DE
NOVA GRANADA, referentes ao exercicio de 2021.

A vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de
Sdo José do Rio Preto - UR-08 (evento 74-42), apresentou a
Responsavel, Sra. Tania Liana Toledo Yugar, apds notificacdo (evento

82), os seguintes esclarecimentos (evento 116).
A.1.1. - CONTROLE INTERNO:

- Auséncia de segregacao de funcoes de controle e de execugao.
1
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Defesa — Conforme exposto no Manual de Controle Interno, editado por
este E. Tribunal, em municipios de pequeno porte, um unico servidor
podera responder pelo setor, sem que se exija cargo exclusivo para o
exercicio das atividades.

- Relatdrios do controle interno elaborados de forma sucinta e
genérica.

- Falta de cumprimento de suas atribuicoes institucionais.

Defesa para os itens acima — Os relatérios do controle interno passarao

a ser devidamente detalhados.

A.2. - IEG-M - I-PLANEJAMENTO:

- Audiéncias publicas para a elaboracao das pecas orcamentarias
realizadas em dia de semana e em horario comercial.

- Nao houve Ilevantamentos formais dos problemas,
necessidades e deficiéncias do municipio antecedentes ao
planejamento.

- Falta de incorporacao do Plano Municipal de Saneamento
Basico ao PPA.

- A LDO prevé autorizacdao para transposiciao, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao a
outra ou de um 06rgao para outro em percentual acima da
inflacao

- O Sistema de Controle Interno nao exerce algumas de suas
funcdes Constitucionais/Legais.

- Inexisténcia de Ouvidoria Publica.

- Falta de elaboracao da “Carta de Servico ao Usuario”

- Nao houve regulamentacao nem instituicao do Conselho de
Usuarios e Nao houve a elaboracao do Plano Diretor.

- Planejamento da execucao de “Pavimentacao/Recapeamento

asfaltico de ruas e avenidas” com valores que nao condizem com
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

a realidade verificada no municipio.

Defesa - Houve dificuldade para a realizacdo de audiéncias publicas,
estudos e anadlises voltadas a previsdo de receitas em periodo de
pandemia, cujos reflexos prejudicaram a situagcao financeira do

municipio e da populagao.

B.1.1. - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Abertura de créditos adicionais em montante equivalente a
23,66% da despesa fixada inicial.

Defesa - As alteragbes orgamentarias nao alteraram o percurso das
acdes governamentais originalmente previstas na LOA. O préprio
planejamento é dinamico de forma a permitir que o Chefe do Executivo

altere seu curso operacional reprogramando as agdes governamentais.

B.1.1.1.4. - ASPECTOS OR(}AMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS:
- Auséncia do plano de contingéncia orcamentaria.

Defesa — Nao houve.

B.1.2. - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:

- Resultado Financeiro deficitario.

Defesa - O déficit financeiro de R$ 887.849,37 corresponde a apenas
05 dias de arrecadacao municipal, patamar inferior aquele tolerado pela

jurisprudéncia deste E. Tribunal.

B.1.3. - DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- A Prefeitura nao possuia recursos disponiveis para o
pagamento integral da divida flutuante.

- O Executivo nao contava com liquidez face aos compromissos

de curto prazo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Defesa para os itens acima - O indice de liquidez imediata de 0,93 nao

constitui motivo de rejeicdo das contas em ano de pandemia.

B.1.5.1. - PRECATORIOS:
- Falta de liquidacao dos débitos de precatorios exigidos no

exercicio.

- O Balango Patrimonial ndao registra corretamente a divida
judicial
Defesa para os itens acima - A Administracdo priorizou a saude e a

assisténcia social em periodo de pandemia.

B.1.5.2. - REQUISIT()RIOS DE BAIXA MONTA:
- O Balanco Patrimonial ndo registra corretamente as dividas de
Requisitorios de Baixa Monta.

Defesa — Nao houve.

B.1.7. - DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS - LEI
COMPLEMENTAR N° 151/2015 E EMENDAS CONSTITUCIONAIS
N°© 94/2016 E N° 99/2017:

- O saldo referente ao fundo de reserva diverge daqueles
constantes na Conciliacao Bancaria apresentada pela Origem.

Defesa — Nao houve.

B.1.9.1. - DESPESA DE PESSOAL:

- Inclusao de gastos com terceirizacao de servicos, em
substituicdo a contratacdao de servidores municipais ao total de
gastos com pessoal.

- Contratacao de servicos de terceiros para atividades inerentes

as categorias funcionais previstas no quadro de pessoal do
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municipio.
Defesa para os itens acima - A contratacao de servicos de terceiros
derivou da suspensao da realizacao de concurso publico por forca da

pandemia.

B.1.10. - DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

- Nomeacao de servidores para cargos em comissao, cujas
atribuicoes nao possuem caracteristicas de direcao, chefia e
assessoramento.

Defesa — Nao houve.

- Falta de exigéncia de nivel universitario para a ocupacao dos
cargos em comissao.

Defesa — Nao houve.

B.1.10.1. - CONTRATA(}GES DE PESSOAL POR TEMPO
DETERMINADO:

- Excesso de contratacoes por prazo determinado.

Defesa - As contratagbes de servidores por prazo determinado

derivaram do afastamento de servidores por forca da pandemia.

B.2. - IEG-M - I-FISCAL:

- Nao houve a implantacdo de Plano de Cargos e Salarios
Especifico para os Fiscais Tributarios.

- Auséncia de revisao perioddica e geral do Cadastro Imobiliario.

- Falta de divulgacao de diarias e de passagens em nome do
favorecido, contendo a data, destino, cargo e motivo da viagem.

Defesa — Nao houve.

B.3.2. - HORAS EXTRAORDINARIAS:

- Pagamento de horas extraordinarias de forma frequente,

5
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ultrapassando, em alguns casos, o limite maximo de duas horas
por jornada, estabelecido pela Consolidacao das Leis do
Trabalho.

Defesa — A execucgdo continua dos trabalhos de combate ao Coronavirus
ensejou a contratacdao de horas extras por servidores lotados na

Secretaria Municipal de Saude.

B.3.3. - LEVANTAMENTO DOS BENS MOVEIS E IMOVEIS:
- Falta da realizacao do levantamento geral de bens imoveis.

Defesa — Nao houve.

B.3.4. - CONTROLE DE ABASTECIMENTO DE VEICULOS:

- A Prefeitura nao realizou o controle analitico dos
abastecimentos, com média de consumo, quilometragem
percorrida e responsavel pelo veiculo no ato do abastecimento.

Defesa — Nao houve.

C.1. - APLICACAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL NO ENSINO:

- Aplicacao de recursos no ensino em montante correspondente
a 24,86% das receitas de impostos, abaixo do limite previsto no
artigo 212 da Constituicao Federal.

Defesa - A Emenda Constitucional 119/2.022 flexibilizou a aplicacdao dos

recursos no ensino.

C.1.1 - APLICA(;AO NO FUNDEB:

- Falta de documentos capazes de comprovar que as despesas
realizadas com recursos do FUNDEB foram executadas
exclusivamente na conta bancaria vinculada.

Defesa — Nao houve.
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C.1.3. - DEMAIS INFORMA(}6ES SOBRE O ENSINO:
- Nao houve a disponibilizacao do servico de assisténcia social
na rede publica escolar.

Defesa — Nao houve.

- O municipio descumpriu o piso nacional minimo do magistério
publico da educacao basica.

Defesa — Nao houve

C.2. - IEG-M - I-EDUC:

- O piso salarial mensal dos professores de creche, Pré-Escola e
Anos Iniciais do Municipio é inferior ao piso salarial nacional.

- Os estabelecimentos de ensino nao possuem Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros.

- Os condutores de frota escolar nao apresentaram certidao
negativa do registro de distribuicao criminal, relativa aos crimes
de homicidio, roubo, estupro e corrupcao de menores dentro do
prazo de validade (5 anos).

Defesa para os itens acima — Nao houve.

C.2.1. - FISCALIZACAO ORDENADA:
- Falhas remanescentes da IV Fiscalizacao Ordenada de 2021
verificadas na EMEF Madalena de Almeida Cais.

Defesa — Nao houve.

D.2. - IEG-M - I-SAUDE:

- As Unidades de Saude nao possuiam Autos de Vistoria do
Corpo de Bombeiros.

- Auséncia de Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS)

especifico para os profissionais de salde.
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- Nao houve implantacao da Ouvidoria da Sadde.

- Inexisténcia do Prontuario Eletronico do Paciente.

Defesa para os itens acima - A Prefeitura encontrou entraves para
manter a integridade das politicas publicas de salde em face das

dificuldades financeiras acarretadas pela pandemia.

E.1. - IEG-M - I-AMB:

- A Prefeitura nao participa de nenhum Programa de Educacao
Ambiental.

- O Executivo ndao possui controle das autuacodes realizadas por
queimada urbana.

- Falta de cronograma de manutencao preventiva ou de
substituicao da frota municipal.

- A Administracdao realiza poda/manutencao das arvores
somente por solicitagao.

- O Plano Municipal de Gestdao Integrada de Residuos Sdélidos
(PMGIRS) nao apresenta cronograma com as metas a serem
cumpridas.

- A Prefeitura nao realiza a coleta seletiva de residuos solidos.

- Auséncia do Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil (PGRCC) elaborado e implantado.

Defesa — Nao houve.

F.1. - IEG-M - I-CIDADE:

- Auséncia da Coordenadoria Municipal de Proteciao e Defesa
Civil (COMPDEC).

- Nem todo calcamento puablico possui acessibilidade para
pessoas com deficiéncia e restricao de mobilidade

- Apenas parte das vias publicas conta com manutencao

adequada.
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Defesa — Nao houve.
F.1.1. - EXECUCAO DAS POLITICAS DO URBANISMO:

- Asfalto das vias pablicas municipais em condicoes
inadequadas.

Defesa — Nao houve.

- O planejamento de gastos com Pavimentacao/Recapeamento
para 2021 constante na LOA nao condiz com o aquele previsto
na LDO.

Defesa — Nao houve.

G.1.1. - LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:

- Desatendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal quanto as
informacgoes divulgadas no sitio eletronico da Prefeitura.

Defesa — Nao houve.

G.1.1.2. - FISCALIZACAO ORDENADA:
- Falhas remanescentes da I Fiscalizacao Ordenada de 2021
sobre a Ouvidoria municipal.

Defesa — Nao houve.

G.3. - IEG-M - I-GOV TI:

- A Prefeitura nao definiu as atribuicoes dos servidores da area
de Tecnologia da Informacgao (TI).

- Inexisténcia do Plano Diretor de Tecnologia da Informacao
(PDTI) vigente que estabelega diretrizes e metas de atingimento
no futuro.

- Auséncia de Politica de Seguranca da Informacao formalmente

9
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instituida e de cumprimento obrigatério.
- A Administracao nao regulamentou o tratamento de dados
pessoais segundo a Lei Geral de Protecao de Dados.

Defesa para os itens acima - Nao houve.

H.1. - PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS
PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU,
ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODSs:

- Falhas nos indices que compéem o IEGM do Municipio que
impactam o alcance de metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel estabelecidos pela Agenda 2030 da ONU.

Defesa - O impacto da pandemia nas mencionadas metas foi
reconhecido pelo Secretario Geral da ONU em discurso na abertura do

“Forum Politico de Alto Nivel”.

H.3. - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCf)ES E
RECOMENDACéES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO:

- Atendimento parcial as Instrucoes e recomendacoes deste E.
Tribunal.

Defesa — Nao houve.

Setor de Calculos atesta o cumprimento do limite
relativo aos gastos com pessoal, bem como considera regular a
aplicacao de recursos no ensino (24,86% da receita de impostos)
abaixo do limite previsto no artigo 212 da Constituicao Federal, a vista
da flexibilizacao estabelecida pela Emenda Constitucional n® 119/2.022.
Também valida a utilizacdo da integralidade das verbas do FUNDEB, das
quais 70,37% verteram-se aos profissionais do magistério (evento

132.1).
10
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Unidade de Economia da Assessoria Técnica
opinou pela emissao de parecer desfavoravel a aprovacao das contas
em face da insuficiente liquidacdo da divida judicial no periodo em
exame, da excessiva abertura de créditos adicionais, do déficit
financeiro observado no periodo e da inexisténcia de recursos

suficientes para a cobertura da divida de curto prazo (evento 132.2)

Assessoria Técnico-Juridica destaca 0
desequilibrio fiscal, a quitacdao dos precatérios devidos no exercicio e a
baixa efetividade da gestdo das politicas publicas municipal (IEG-M -
2021 - Nota "“C”). Recomenda a desaprovacao dos balangos em

perspectiva (evento 132-3).

Chefia de ATJ perfilhou o0 mesmo entendimento
(evento 132-4).

D. Ministério Pablico recomenda a emissao de
parecer desfavoravel a aprovacao das contas em face de deficiéncias no
Sistema de Controle Interno, de alteragdes orgcamentarias em montante
correspondente a 23,66% da despesa inicialmente fixada, da falta de
pagamento de precatdrios, do resultado financeiro deficitario, da
insuficiente liquidez para suportar os compromissos de curto prazo, da
falta de fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp, do
pagamento excessivo e habitual de horas extras, do descumprimento
das regras da Lei de Acesso a informacdao e da Lei da Transparéncia
Fiscal, da nomeacao de servidores para cargos em comissao, cujas
atribuicbes ndo possuem as caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento, do descumprimento do piso nacional de remuneragao

do magistério, bem como do desatendimento as recomendacdes deste

11
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Tribunal. Propde recomendacdes’ (evento 136).

SINTESE DO APURADO

ITENS
CONTROLE INTERNO IRREGULAR
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI NAO
COMPLEMENTAR N° 178/2021?
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio 3,58%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 1,63%
DiVIDA DE CURTO PRAZO DESFAVORAVEL
DiVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatorios judiciais? NAO
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? SIM

' 1. Item B.1.1.1.4 — elabore o plano de contingéncia orcamentaria;
2. Item B.2 - corrija as impropriedades observadas no indice "i-Fiscal", do IEG-M;

3. Item B.3.3 - realize urgentemente o levantamento geral dos bens imdveis, nos
termos do art. 96, da Lei n® 4.320/1964;

4. Item B.3.4 - realize controle analitico dos abastecimentos de veiculos, contendo
média de consumo, quilometragem percorrida e responsavel pelo veiculo no ato do
abastecimento;

5. Item C.1.3 - disponibilize o servico de assisténcia social na rede publica escolar,
em atendimento aos termos da Lei n® 13.935/2019;

6. Item C.2.1 - corrija as impropriedades observadas nas Fiscalizagbes Ordenadas
atinentes a Educacao e a Ouvidoria;

7. Item F.1.1 - aprimore a execucgao das politicas de urbanismo;

8. Iltem H.1 — promova as melhorias e corre¢des necessarias a fim de atingir as metas
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidas pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU.

12
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ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social
SIM
(INSS)?
EEISQEGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia PREJUDICADO
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SIM
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 48 31%
exercicio em exame R0
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, Il, da LRF? SIM
ENSINO - Aplicacéo na Educacéo - art. 212, Constituicdo Federal (Limite minimo de
24,86%
25%)
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 100,00%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do SIM
exercicio subsequente?
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneragéo dos profissionais da educacgéo basica
L . 70,37%
(limite minimo de 70%)
SAUDE - Aplicacéo na Satde (Limite minimo de 15%) 35,53%

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2018: Desfavoravel?> (TC-004222.989.18-8)

Exercicio de 2019: Favoravel (TC-004563.989.19-3)

2 TC-004222.989.18-8 — Contas do Prefeito de Nova Granada — exercicio de 2.018 -
Parecer desfavoravel em face do déficit financeiro, do pagamento parcial de
precatorios, da insuficiente aplicagcdo de recursos no ensino, da expansao do saldo
das dividas de curto e de longo prazo, das excessivas alteragbes orcamentarias e do
atraso no recolhimento dos valores devidos ao INSS. Segunda Camara — Sessao de
20 de outubro de 2.020 - Relator: e. Conselheiro Renato Martins Costa. Pedido de
Reexame (TC-005496.989.21-1) conhecido e desprovido. Tribunal Pleno — Sessao de

06 de janeiro de 2.021.
13
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Exercicio de 2020: Desfavoravel®* (TC-002911.989.20-0)

E o relatorio.

GCECR
JMCF

3 TC-002911.989.20-0 — Contas do Prefeito de Nova Granada- exercicio de 2.020 -
Parecer desfavoravel em face dos déficits orcamentario e financeiro, da insuficiéncia
de recursos para suportar a divida flutuante, da liquidagao parcial dos precatérios
devidos no exercicio, do pagamento de juros e de multa em decorréncia da
intempestiva quitagdo dos encargos relativos ao INSS e ao Pasep. Segunda Camara
— Sessé@o de 08 de novembro de 2.022. Relator: e. Conselheiro Robson Marinho.

Pedido de Reexame (TC-005407.989.23-5) pendente de apreciagao.
14
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TC-006894.989.20-1

VvOTO
Titulo Situagéo Ref.
Aplica¢&o no Ensino — CF, art. 212 24,86% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 14.113/2020, art. 25, caput e §3° 100,00% (90% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 70,37% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 48,31% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 35,53% (15%)
Execucdo Orcamentéria Superavit — 3,58%
Resultado Financeiro Déficit - R$ 887.849,37
~ ANO DE
DESCRICAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADOS REFERENCIA

POPULACAO IBGE (02/09/2022) 21.871 habitantes 2021

ARRECADACAO ,

MUNICIPAL Sistema Audesp (02/09/2022) R$ 66.647.426,87 2021

RCL Sistema Audesp (02/09/2022) R$ 65.857.926,87 2021

Indice de Efetividade da Gestao Municipal
EXERCICIOS 2019 2020 2021

IEG-M C+ C C

i-Planejamento B C+ C

i-Fiscal C+ C B

i-Educ B C C

i-Salide B B C+

15

NAOE-14715-920V-COOO- :0luswinaop op 061pod 0 awlojul 3 ,[eubip 0lUSWNIOP JeplfeA, Yul| - 1q'A0B ds 821 0ssad0.d-a//:dny assade eulblio
oAInb.e o JaA nojs einreulsse a1gos sagdewlolul 181qo Bred "dS3DL-8 BWAISIS "SINDIHAO0Y ODHVINYD AHVYOAT :HOd ILNIWTVYLIOIA OAYNISSY OLNIANNDO0A 3A VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

i-Cidade
i-Gov-TI
A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacao

As pecas que compdem o presente processo indicam
subsidios aos Agentes Politicos fixados por meio da Lei Municipal n°
152/2020. Nao houve a concessao de Revisdao Geral Anual no periodo e
os Parlamentares apresentaram as suas declaracdes de bens, nos
termos da Lei Federal n°® 8.429/92.

Houve adequado recolhimento das importancias
devidas ao INSS, ao FGTS e ao PASEP, bem assim o Executivo liquidou
as prestacoes oriundas dos acordos de parcelamento junto ao Instituto

Nacional do Seguro Social devidas no exercicio®.

A Administragdo promoveu repasses a Camara em
quantia (R$ 1.312.922,33) correspondente a 2,90% da Receita
Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior (R$ 45.295.073,38), aquém
do limite (7%) imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicao

Federal®.

o Valor Total Quantidade de | Parcelas devidas | Parcelas pagas

N° do acordo - . s
Parcelado parcelas no exercicio no exercicio

16000-720.188/2017-01 R$ 630.750,00 120 12 12

5 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os

subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar
16
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A abertura de créditos adicionais e a realizacao de
transferéncias, remanejamentos ou transposicdes em montante (R$
13.155.231,86) correspondente a 23,66% da despesa inicial fixada nao
prejudicou demasiadamente o equilibrio das contas almejado pelo § 1°
do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal®, pois evidenciado
superavit orcamentario (3,58% - R$ 2.388.017,90) e déficit financeiro
(R$ 887.849,37) correspondente a apenas 4,85 dias de arrecadacao,

patamar inferior ao limite tolerado pela jurisprudéncia deste Tribunal.

Verificou-se, também, evolucdo dos resultados
econbmico (388,01%) e patrimonial (20,34%) em relagdao ao
antecedente periodo (2.020), decréscimo de 28,20% da divida fundada

quando cotejada com aquela observada em 2.020 (2020 - 751.141,07

0s seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 52do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior.

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes

6 Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da

Constituicao.
§ 12 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente,

em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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e 2.021 - R$ 539.341,24), bem assim diminuta iliquidez para suportar

0s compromissos de curto prazo (indice de liquidez imediata - 0,93).

A despeito da inclusdao dos dispéndios com a
contratacdo de servicos de terceiros (R$ 3.716.950,73)%, as despesas
com pessoal e reflexos atingiram valor equivalente a 48,31% (R$
31.814.318,50) da Receita Corrente Liquida (R$ 65.857.926,87) no
exercicio, abaixo do limite de 54% previsto na alinea “b” do inciso III do
artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/00°.

Diante dos argumentos da origem de que houve o
afastamento de servidores com comorbidades enquanto necessaria a
manutencao dos servicos disponiveis a populacdo em periodo de
pandemia, é possivel tolerar, excepcionalmente, o excessivo pagamento
de horas extras aos funcionarios, devendo a origem restringir o
prolongamento da jornada a situagOes excepcionais devidamente

justificadas.

Indice de Liquidez |Disponivel R$ 6.094.739,38 0.93
Imediata Passivo Circulante | R$ 6.574.981,57 '
8
TERCEIRIZACAO QBESE;EIENS!ESNF%E DESPESA ACUMULADA
1° Quadrimestre 2021 R$ 1.146.317,47 R$ 1.146.317,47
2° Quadrimestre 2021 R$ 1.371.736,49 R$ 2.518.053,96
3° Quadrimestre 2021 R$ 1.198.896,77 R$ 3.716.950,73

9 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinqlenta e quatro por cento) para o Executivo.

18
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Da mesma forma, deve a Prefeitura reservar as
contratacbes por prazo determinado as situacdoes de premente
necessidade temporaria de excepcional interesse publico que
justifiguem as admissoes de tal natureza em detrimento da realizagao
de concurso publico para o provimento dos cargos efetivos existentes

no quadro de pessoal.

Efetuados os devidos ajustes, o ensino municipal
mereceu aplicacdao de valor equivalente a 24,86% da receita resultante
de impostos, abaixo, portanto do minimo previsto no artigo 212 da
Constituicdo Federal®°.

A insuficiéncia na aplicacdo no setor pode ser
tolerada diante do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia de COVID-19. Com efeito, a Emenda Constitucional n°
119/2022 acrescentou o artigo 119! ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, para determinar a impossibilidade de
responsabilizacdao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
bem como dos agentes publicos desses entes federados, pela
inobservancia do disposto no caput do artigo 212 da Constituicdo

Federal, nos exercicios financeiros de 2020 e 2021.

10 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino.

1 Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes
publicos desses entes federados ndo poderdo ser responsabilizados administrativa,
civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios

financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicao Federal.
19
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Assim, caberd ao Executivo complementar, na
aplicacdo da manutencao e desenvolvimento do ensino, até o exercicio
financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor investido e o
minimo exigido pela Constituicdao Federal para o periodo, nos termos do
paragrafo Unico'?> do mencionado artigo 119 do ADCT. Por conseguinte,
a Fiscalizacdo verificara o efetivo cumprimento do aludido dispositivo

constitucional.

Apurou-se, ainda, a utilizagao da integralidade do
montante advindo do FUNDEB até o encerramento do exercicio (2.021),
conforme o previsto no artigo 25, caput e §3°, da Lei Federal n©
14.113/2020%3. Demais, 70,37% das verbas do fundo verteram-se a

remuneracdo dos profissionais de educacdao basica, de acordo com o

disposto nos artigos 212-A, XI**, da Constituicdo Federal e 26 da Lei
Federal n© 14.113/2020.

12 Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente

devera complementar na aplicagdo da manutengao e desenvolvimento do ensino, até
0 exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado, conforme
informacao registrada no sistema integrado de planejamento e orgamento, e o valor
minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.

13 Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagédo
da Unido, seréo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agdes consideradas de
manutencdo e de desenvolvimento do ensino para a educacdo basica publica,
conforme disposto no artigo 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos a complementagdo da Unido, nos termos do § 2° do artigo 16 desta Lei,
poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

4 Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal € os Municipios destinaréo parte dos

recursos a que se refere o caput do artigo 212 desta Constituicdo a manutencdo e ao
20
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Entretanto, observou-se a manutencdao da baixa
efetividade da gestdo do ensino em relacao ao exercicio anterior (IEGM
- I EDUC - 2.020 - Nota “C” e 2.021 - Nota “C”). Assim, a
Administracdo deve observar o piso nacional minimo de remuneracao
do magistério, providenciar os Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros
para todos os estabelecimentos de ensino, instituir o servigo social na
rede publica escolar, promover os devidos reparos nas escolas, instalar
todas as formas de controle de acondicionamento de alimentos, exigir
dos condutores da frota escolar a certidao negativa de registro de
distribuicdo criminal, relativa aos crimes de homicidio, roubo, estupro e
corrupcao de menores, com prazo de validade de 05 anos, bem como
promover a regularizacao dos defeitos observados na oportunidade em
que se realizou a Fiscalizagcao Ordenada n° IV - Unidades Escolares -

Retorno Presencial - EMEF Madalena de Almeida Cais.

desenvolvimento do ensino na educagéo basica e a remuneragdo condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes disposigdes: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

Xl - propor¢do néo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso
| do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do
caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educagao
basica em efetivo exercicio, observado, em relagdo aos recursos previstos na alinea
"b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento)
para despesas de capital;  (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

15 Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso lll do caput do art. 5° desta Lei,
propor¢do nado inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de

ensino, da remuneracgéo dos profissionais da educacado basica em efetivo exercicio.
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A salde municipal direcionaram-se 35,53% da
receita de impostos, patamar superior ao minimo exigido pelo artigo 77
do ADCT.

Demais, houve queda da efetividade dos gastos do
setor (IEG-M - i-Saude - 2020 Nota “"B” e 2.021 - Nota “C+"), cabendo
a Prefeitura cumprir as metas do Plano Municipal de Saude, executar
todas as agOes previstas na Programacao Anual de Saude, providenciar
os Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros para todas as unidades do
setor, elaborar o Plano de Carreira, Cargos e Salarios especifico para os
profissionais da area, inibir o absenteismo de consultas médicas da
Atencdo Primaria, implantar o prontuario eletronico do paciente e evitar

o0 desabastecimento de medicamentos.

Por outro lado, atrelada ao regime ordinario de
pagamento de precatorios, a Administracao deixou de liquidar quantia
constante do mapa orgamentario para quitagao no periodo em aprego
(2.021 - R$ 426.334,49), bem como o montante de R$ 229.221,12
vencido no antecedente exercicio (2.020), contrariando o disposto no §

50 do artigo 100 da Constituicdo Federal'®

16 Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na
ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos créeditos
respectivos, proibida a designagdo de casos ou de pessoas nas dotagoes
orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

§ 5° E obrigatoria a inclusdo no orgamento das entidades de direito publico de verba
necessaria ao pagamento de seus débitos oriundos de sentengas transitadas em
julgado constantes de precatdrios judiciarios apresentados até 2 de abril, fazendo-se
0 pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados

monetariamente.
22
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O argumento de que a Administracdao priorizou
investimentos nos setores de salde e assisténcia social além de ndo
justificar o descumprimento de obrigacao constitucional, revela
inadequado planejamento quanto a utilizacdo dos recursos do

municipio.

Vale relembrar que a falha é recorrente no municipio,
pois a falta de pagamento das dividas judiciais também fundamentou a
desaprovacao das contas do Prefeito de Nova Granada relativas aos
exercicios de 2.018 (TC-004222.989.19-8) e de 2.020 (TC-
002911.989.20-0)" .

Demais, consoante bem destacado pelo d. Ministério
Pudblico, contribui para a desaprovacao dos balancos a precaria
efetividade da gestdo das politicas publicas empreendida pela
Administracdo, uma vez mantida a nota “C” (baixo nivel de adequacgao),
menor faixa de desempenho aferida pelo IEG-M (geral), no periodo em

perspectiva (2.021).

Alias, recomendou-se a Prefeitura que aprimorasse a
efetividade da conducdo das suas politicas publicas na oportunidade em
gue a C. Primeira Camara, em sessao de 06 de agosto de 2.019,
apreciou as contas da Prefeita de Nova Granada, afetas ao exercicio de
2.017 (TC-006465.989.16-8 - Relatora: e. Conselheira Cristiana de

Castro Moraes).

7 Pedido de reexame pendente de apreciagdo em 16 de junho de 2.023.
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"a) No que diz respeito a qualidade dos gastos,
considerando as informacbOes prestadas a esta e.
Corte para a formulacdo do IEGM - Indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel
confrontar a adequacao dos investimentos
publicos a resposta esperada pela sociedade -
qual seja, em favor de suas necessidades primarias -
destaca-se que o Municipio obteve o indice C+ -
Baixo Nivel de Adequacdo, regredindo duas posicoes

em relacdo ao periodo antecedente.

Esse indice denota que, em linhas gerais, a gestao

qualitativa dos recursos publicos ficou aquém

das expectativas da populacdao local, existindo
acentuada necessidade de aprimoramento na

conducao das politicas publicas. (...)”

A decisao transitou em julgado, em 25 de outubro de
2.019, havendo, portanto, tempo suficiente para que a Administracao
adotasse medidas voltadas ao alcance de melhores avaliagbes nos
diversos indicadores (i-Planejamento, i-Educ, i-Saude, i-Amb, i-Cidade e
i-Gov-TI) aferidas pelo IEG-M.

Nestas circunstancias, Voto pela emissao de parecer
desfavoravel a aprovacao das Contas da PREFEITA DE NOVA
GRANADA relativas ao exercicio de 2.021, nos termos do artigo 29,
inciso II da Lei Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do

Regimento Interno.
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Recomende-se ao Executivo que aprimore o
funcionamento do Sistema de Controle Interno, corrija os defeitos
anotados no item Lei de Acesso a Informacdo e Lei da Transparéncia
Fiscal, institua a Carta de Servico ao Usuario, realize o levantamento
geral dos bens imodveis,, implante a ouvidoria municipal, registre
corretamente a divida de precatérios no Balanco Patrimonial, observe o
inciso V do artigo 37 da Constituicao Federal, aprimore o controle sobre
o abastecimento de veiculos, melhore as condicdes do asfalto das vias
publicas, adote medidas voltadas ao cumprimento das metas propostas
para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e atente para as

Instrugdes e recomendacgdes deste Tribunal.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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! GABINETE DO CONSELHEIRO
§ EDGARD CAMARGO RODRIGUES
;w Tribunal de Contas Avenida Rangel Pestana, 315, Anexo | — 3° Andar

do Estado de S#o Paulo (11) 3292-3662
gcecr@tce.sp.gov.br

PARECER

TC-006894.989.20-1

Prefeitura Municipal: Nova Granada.
Exercicio: 2021.
Prefeita: Tania Liana Toledo Yugar.

Advogados: Heitor Pereira Villaga Avoglio (OAB/SP n© 274.315) e
Francisco Antonio M. Rodriguez (OAB/SP n° 113.591).

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS. DEFEITOS DE ORDEM FORMAL.
INTEMPESTIVO PAGAMENTO DA DIVIDA JUDICIAL.
RELEVAMENTO. PRECARIA EFETIVIDADE DA GESTAO
DAS POLITICAS PUBLICAS. RECOMENDACOES.
ADVERTENCIA. PARECER PREVIO DESFAVORAVEL.

APLICAGCAO NO ENSINO 24,86%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEB 70,37%
DESPESAS COM PESSOAL 48,31%
APLICACAO NA SAUDE 35,53%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 3,58%

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, em sessao realizada em 04 de julho de 2023, pelo voto
dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Relator, Antonio Roque
Citadini, Presidente, e Dimas Ramalho, com fundamento no artigo 29,
inciso II, da Lei Complementar n® 709/93 e no artigo 56, inciso II, do

Regimento Interno, decidiu emitir parecer prévio desfavoravel a
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Tribunal de Contas Avenida Rangel Pestana, 315, Anexo | — 3° Andar

do Estado de S#o Paulo (11) 3292-3662
gcecr@tce.sp.gov.br

<>
GABINETE DO CONSELHEIRO
EDGARD CAMARGO RODRIGUES

aprovacao das contas da PREFEITA DE NOVA GRANADA relativas ao

exercicio de 2021, sem prejuizo de recomendagdes ao Executivo.

O processo eletronico ficara disponivel aos interessados
para vista, independentemente de requerimento, mediante cadastro no

sistema.

Publique-se.

Sala das SessoOes, 04 de julho de 2023.

Antonio Roque Citadini - Presidente

Edgard Camargo Rodrigues — Relator

TC-006894.989.20-1
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TC-7379/989/21

Fls. 1
TCESP Unidade Regional de Sao José do Rio
B Tt e s Preto
UR-08
PROCESSO . 7379/989/21
INTERESSADO : NOVA GRANADA - PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA
GRANADA

ASSUNTO | Fiscalizacdo Ordenada 2021 - Ouvidoria
RESPONSAVEL : Tania Liana Toledo Yugar
CPF : 055.659.698-67

Senhor Conselheiro,

Consoante determinacdo superior e orientacdo dos DSFs
realizamos, no ultimo dia 18 de marco, a primeira Fiscalizacdo Ordenada
de 2021, desta feita para verificar a existéncia e a estrutura das
Ouvidorias nas 644 Prefeituras do Estado de S&o Paulo.

Diante da limitagBes impostas pela pandemia, os exames
foram efetuados internamente, mediante acesso ao site da Prefeitura
Municipal acima mencionada, complementado por contato telefénico
e/ou outros meios eletrdnicos com o responsavel pelo setor. A acao
padronizada foi realizada com o apoio de aplicativo desenvolvido pelo
Departamento de Tecnologia da Informacdo, consistente em
questionario previamente elaborado.

Assim, juntamos aos presentes autos o relatério da
inspecéo realizada, com as respostas aos quesitos formulados, dentre
0S quais destacamos 0s seguintes apontamentos:

» Na&o ha regulamentacao legal da Ouvidoria;

» Na&o ha cargo, funcéo ou designacéo para as atividades

de Ouvidoria;

= A Ouvidoria ndo dispbe de recursos para

operacionalizacdo de suas atividades;
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TC-7379/989/21
Fls. 2

TCESP Unidade Regional de Sao José do Rio

; Tribunal de Contas Preto

do Estado de S&o Paulo

UR-08

= A ouvidoria nao elaborou Relatorio de
Atividades(Gestao) do exercicio de 2020, contendo a
consolidacdo das manifestacdes encaminhadas pelos
usuarios de servicos publicos;
= A Prefeitura ndo elaborou a "Carta de Servico ao
Usuério”, que trata dos servicos prestados pelos seus
orgaos e entidades, as formas de acesso a esses
Servicos e seus compromissos e padrdes de qualidade
de atendimento ao publico, conforme artigo 7°, 8§ 2%
39, da Lei Federal n° 13.460, de 26 de junho de 2017;
» N&o houve divulgacdo da "Carta de Servico ao
Usuéario”;
= A Prefeitura ndo regulamentou e instituiu o Conselho
de Usuérios, nos termos definidos nos arts. 18 a 21 da
Lei Federal n°® 13.460/2017.
Destarte, submetemos os autos a elevada apreciacdo de
Vossa Exceléncia para as providéncias que entender pertinentes,
ressaltando que a Prefeitura foi eletronicamente cientificada de que o
relatorio de fiscalizacdo, com as ocorréncias constatadas, encontra-se

disponivel para conhecimento neste processo.

UR-08, em 23 de Marc¢o de 2021.

Namir Antonio Neves

Diretor Técnico de Divisao
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FRANCISCO ANTONIO MIRANDA RODRIGUEZ

ADVOGADOD

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO DOUTOR EDGARD
CAMARGO RODRIGUES
MUI DIGNO RELATOR DO PROCESSO TC N°® 6894/989/20

Prefeitura Municipal de Nova Granada

Contas Exercicio de 2021

TANIA LIANA TOLEDO YUGAR, Prefeita Municipal
de Nova Granada, ja qualificada nos autos do processo em epigrafe, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, por seu advogado que este
subscreve, nos termos dos artigos 52, V, 70 e 71 da Lei Complementar do Estado de
Sao Paulo n® 709/1993, interpor o presente PEDIDO DE REEXAME contra o r.
parecer publicado no DOE de 24 de agosto de 2023, pelas razoes de fato e de direito

encartadas.

Por estarem presentes o0s pressupostos de
admissibilidade, requer seja recebido o recurso, e, apds regular processamento, seja

reformada a r. decisdo.

Barueri, 04 de setembro de 2023.

Francisco A. Miranda Rodriguez

OAB/SP 113.591

e francisco.antonio62@hotmail.com

@ Avenida Copacabana, 325 - Conj. 1613 18 do Forte Empresarial, Barueri/SP
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FRANCISCO ANTONIO MIRANDA RODRIGUEZ

ADVOGADOD

EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

DOUTO CONSELHEIRO

ILUSTRE RELATOR DO TC n® 6984/989/20

Tratam os autos em epigrafe das Contas Anuais de 2021

do Poder Executivo de Nova Granada.

O r. Voto, ora recorrido, emitiu parecer desfavoravel a
aprovagao das mesmas com fundamento na suposta auséncia de pagamento de

precatdrios, situagao que nao ocorreu.

Assim, nesta oportunidade, Exceléncia, restara

demonstrado que o r. Parecer merece ser reformado.

A Fiscalizagao Financeira, em seu relatorio, consigna
que “os testes efetuados, na extensdo considerada necessdria, permitiram constatar que nao
houve pagamento da divida referente ao exercicio analisado, embora houvesse dividas de 2020
pendentes de pagamento, no valor de R$ 229.221,12, e o montante de R$ 426.334,49 com
vencimento em 2021, totalizando R$ 655.555,61, sem que houvesse depositos efetuados pelo

Municipio (Arquivos 11 e 12, deste Evento), descumprimento do art. 100, § 5°, da CF.”

Ocorre que dos documentos que ora se acostam, pode-
se verificar que o relatdrio esta considerando precatérios que devem ser pagos pela
Municipalidade, no exercicio de 2021, R$ 98.272,14 (noventa e oito mil, duzentos e
setenta e dois reais e quatorze centavos), R$ 13.200,00 (treze mil e duzentos reais), e

e francisco.antonio62@hotmail.com

@ Avenida Copacabana, 325 - Conj. 1613 18 do Forte Empresarial, Barueri/SP
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FRANCISCO ANTONIO MIRANDA RODRIGUEZ

ADVOGADOD

mais R$ 5.812,32 (cinco mil, oitocentos e doze reais e trinta e dois centavos) —

(documento n® 01).

Ainda, ao analisarmos o documento anexado no Evento
15, considerado pela Fiscalizagado como Mapa de Precatorios, verifica-se que
restaram pendentes somente dois precatorios, mas um cujo vencimento é do
exercicio de 2022 — relativo a Maria Saldanha Pires, e nao pode ser considerado nas

presentes contas:

oprT
Precatérios Informados %E §
Valor da Sald3 5 2
Valor Any:l::;do Valor Atualizacio Atualizg:g-%
Nome do Tipo do Data do Data da Original Vencido Monetéaria ou Valor Valor em 313@~
N do Precatério Beneficiario Precatério N da AcSio Ajuizamento Apresentagido do d:t::elr/cilcfu no Inclusdes Cancelado Pago do §_ 2=
Precatério ‘Anterior Exercicio Efetuadas no Exerci®  Z
Exercicio Atual A\cnzg’> 3 g
2
0000251~ ToAES. . De Pequen S8
£0.2091 8 96,0390  PERGIRA DA Valor (§3°,  0000251-80 03/09/2019  09/03/2021 11.562,02 11.562,02 11.562,02 0,00 0,00 11.562,02 00F=F
art. 100, CF) %0
SILVA 58
0000645~ EDSON  De Pequeno ]
FUZARQ DE Valor (& 3°, 1002122-70 10/11/2017  14/10/2019 30.814,60 32.594,20 32.594,20 0,00 0,00 32.594,20 0,008 >
24.2020.8.26.0350 =3
CASTRO art. 100, CF) m$ ;
VANIA . 58 c
Jopi1a7 ApARECIDA  LYNE 000112765 19/06/2013  02/05/2019 75.900,00 25230387 252.303,87 0,00 0,00 oo 25230850
66.2013.5.15.0133  MOREIRA DA (art. 5 : ’ : ! " ’ " ’ ! " '_".8 =
1°-A, CF) wZ
SILVA .5
0001540- ALEXANDRA De Pequeno S w
82.2020.8.26.0390 RIS Valor (§ 30, 0001540-82 10/09/2020  22/10/2021 15.191,64 15.191,64 0,00 0,00 0,00 0,00 15.19163®
B e SPERANDIO art. 100, CF) 7‘3"
0004144- MARIA De Pequeno 5
SALDANHA  Valor (§ 39, 0004144-50 11/12/2019  14/04/2020 15.447,97 15.447,97 15.447,97 0,00 0,00 15.447,97 0,00 =%
50.2019.8.26.390
PIRES art. 100, CF)
_ Alimenticio
0010058 JOSE CARLOS 0010058 06/06/2007 01/01/2020 72.943,66 75.743,66 75.743,66 0,00 0,00 75.743,66 0,00

(art. 100, §
53.2016.5.15.5.15.0133 DE SOUZA 197, CF)

valor Valor da Saldo
Valor Atualizado Valor Atualizacio Atualizado
N° do Precatério Nome do Tipo do N° da Acdo Data do Data da Original até 31/12 Vencido Monetaria ou Valor Valor em31/12
Beneficidrio Precatério Ajuizamento Apresentacio do do Exercicio no Inclusées Cancelado Pago do
Precatério Exercicio Efetuadas no Exercicio
Anterior

Exercicio Atual Atual _
RUBENS DE  Alimenticio 0083400- 9%
00834 SOUZA (art. 100, § 55 5007 6.15.0017 27/03/2017  16/10/2017 14.611,28 16.329,91 16.329,91 0,00 0,00 1632991 0,00 p3F
OLIVEIRA 19-A, CF) B o '-UU
-2

O precatério de maior valor, relativo ao credor Vania
Aparecida Moreira da Silva, no valor de R$ 252.303,87, foi pago em 14/01/2022

(documento n® 02).

Outrossim, a Fiscalizacdo atesta o pagamento dos

requsitorios de baixa monta:

@ francisco.antonio62@hotmail.com

@ Avenida Copacabana, 325 - Conj. 1613 18 do Forte Empresarial, Barueri/SP
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FRANCISCO ANTONIO MIRANDA RODRIGUEZ

ADVOGADO
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ -
Valor da atualizagdo monetaria ou inclus&o efetuadas no exercicio em exame | R$ 120.285,70
Valor cancelado R$ -
Valor pago R$ 120.285,70
Austes efetuados pela Fiscalizagao R$ -
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ -

Por fim, importante destacar a boa ordem das presentes

contas no que tange aos resultados or¢amentario e financeiro do ente municipal.

A Prefeitura de Nova Granada conseguiu, finalmente,
reverter o resultado financeiro negativo advindo do exercicio anterior, gragas ao

superavit orcamentario obtido no exercicio de 2021:

EXECUGAO ORGAMENTARIA R$
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 66.647.426,87
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 62.946.486,64
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 1.600.000,00
(+) DEVOLUGAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 287.077,67
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$ 0,00
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO R$ 0,00
RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA R$ 2.388.017,90 | 3,58%

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro R$ 32.495 .84 R% -2.413.397,73 101,35%
Econdmico R$ 4.539.533,85 R$ 930.206,41 388,01%
Patrimonial R$ 23.644.583,20 R$ 19.647.788,54 20,34%

Pecas Contabeis no Arquivo 09 deste Evento.

e francisco.antonio62@hotmail.com

@ Avenida Copacabana, 325 - Conj. 1613 18 do Forte Empresarial, Barueri/SP
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FRANCISCO ANTONIO MIRANDA RODRIGUEZ

ADVOGADOD

Todos o0s encargos sociais foram efetivamente
recolhidos em dia, sem que houvesse pagamento de juros e multas, assim como

foram cumpridos os parcelamentos de tais encargos.

Ou seja, da analise do Quadro elaborado pela diligente
Fiscalizagao, pode-se verificar a boa ordem das presentes contas no que concerne aos
preceitos constitucionais relacionados a educacao, satde e despesas com pessoal,
bem como o excelente desempenho or¢amentario e financeiro, tudo evidenciando

uma gestao responsavel dos recursos publicos.

Diante de todo o exposto, requer seja dado provimento

ao presente Pedido de Reexame, para que seja emitido novo parecer, agora

FAVORAVEL as contas de 2021 da Prefeitura Municipal de Nova Granda.

Barueri, 04 de agosto de 2023.

Francisco A. Miranda Rodriguez

OAB/SP 113.591

e francisco.antonio62@hotmail.com

@ Avenida Copacabana, 325 - Conj. 1613 18 do Forte Empresarial, Barueri/SP
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-

Prestar Informacgdes Via Interacao Direta >> Mapa de Precatorios

Municipio:
Entidade:

Ano Exercicio:

Tipo de Documento:
Periodo:

Data da Prestagdo:

Nova Granada

%3 Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA GRANADA

2021

Mapa de Precatérios

Ano

26/04/2022 10:30

Precatérios Informados

N° do Precatorio

0000251~
80.2021.8.26.0390

0000645-
24.2020.8.26.0390

0001127-
66.2013.5.15.0133

0001540-
82.2020.8.26.0390

0004144-
50.2019.8.26.390

0010058-

Nome do
Beneficiario

THAMIRES
PAES
PEREIRA DA
SILVA
EDSON
FUZARO DE
CASTRO
VANIA
APARECIDA
MOREIRA DA
SILVA
ALEXANDRA
IRIS
SPERANDIO
MARIA
SALDANHA
PIRES

JOSE CARLOS

53.2016.5.15.5.15.0133 DE SOUZA

Tipo do
Precatoério

De Pequeno
Valor (§ 39,
art. 100, CF)

De Pequeno
Valor (§ 39,
art. 100, CF)

Alimenticio
(art. 100, §
10-A, CF)

De Pequeno
Valor (§ 39,
art. 100, CF)
De Pequeno
Valor (§ 39,
art. 100, CF)
Alimenticio
(art. 100, §
10-A, CF)

N° da Agao

0000251-80

1002122-70

0001127-66

0001540-82

0004144-50

0010058

Data do

Ajuizamento Apresentacao

03/09/2019

10/11/2017

19/06/2013

10/09/2020

11/12/2019

06/06/2007

Data da

09/03/2021

14/10/2019

02/05/2019

22/10/2021

14/04/2020

01/01/2020

Valor
Original
do

Precatoério

11.562,02

30.814,60

78.900,00

15.191,64

15.447,97

72.943,66

Selecionar Perfil: Audesp Base - Fiscalizagdo - Agente v @

Valor

Atualizado
até 31/12
do Exercicio

Anterior

11.562,02

32.594,20

252.303,87 252.303,87

15.191,64

15.447,97

75.743,66

Valor
Vencido
no
Exercicio

11.562,02

32.594,20

0,00

15.447,97

75.743,66

Valor da
Atualizacao
Monetaria ou
Inclusoes
Efetuadas no
Exercicio Atual

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Valor
Cancelado

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

AUDESP

oovesho of Avomoas iLITRSReCA DF 34D PALRD

qo eled.

p op 0B1pod 0 dwioul 3 [elBIP CJUBWNJOPIEA,

A0B-ds 221 0ssa201d-3//:d1y 9ssa9e [eulblio OAINbIe 0 JSA NO/3 BINTRUISSE 31q0S Sagdewloyul 1a)
'dS301-3 ewalsIS 'ZANOIHAO0d W OINOLNY OJSIONVYY ‘d0d ALNINWTVLIOId OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD

o.
2
Salds
Atualiz%(®)
Valor em 313l
Pago do
Exercic—bl
Atui b
1~
z
11.562,02 O,O(UIj
(o)}
H
W
)
32.594,20 0,0(A
T
c
(o))
I .
0,00 252.308%:
=)
;
0,00 15.191,6<.
<X
g
15.447,97 0,00 =
75.743,66 0,00



Valor da Saldo

Valor Att:laal:cz,;do Valor Atualizagao Atualizado
N° do Precatério Nome do Tipo do N° da Acdo _Data do Datada  Original .. 31/12 Vencido Monetaria ou Valor Valor em 31/12
Beneficiario Precatorio Ajuizamento Apresentagao do do Exercicio no Inclusoes Cancelado Pago do
Precatério A . Exercicio Efetuadas no Exercicio
nterior ..
Exercicio Atual Atual
RUBENS DE  Alimenticio 0083400-
00834 SOUZA (art. 100, § 22.2007.5.15.0017 27/03/2017 16/10/2017 14.611,28 16.329,91 16.329,91 0,00 0,00 16.329,91 0,00

OLIVEIRA 10-A, CF)
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e-TC- 17796.989.23-4

o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

Processo : TC-17796.989.23-4

Requerente . Tania Liana Toledo Yugar - Prefeita Municipal de
Nova Granada

Municipio : Nova Granada

Matéria em exame . Pedido de Reexame

Exercicio: . 2021

Senhora Assessora Procuradora-Chefe.

Em atendimento a r. determinacdo do Exmo. Senhor

Conselheiro Relator, evento n°® 14, passamos a analisar o Pedido de Reexame interposto

por Tania Liana Toledo Yugar, Prefeita Municipal de Nova Granada, subscrito por

Advogado regularmente constituido, relativamente as contas da Prefeitura de Nova

Granada do exercicio de 2021.

A Decisdo emanada pela Primeira Camara foi pela emisséo
de Parecer Desfavoravel a aprovacao das Contas Municipais, relativas ao exercicio de
2021, em sessao de 20/06/23. [evento 145 do processo TC-6894.989.20-1]

A r. Decisao a ser examinada, consubstanciada no relatorio e
voto do Eminente Relator, Conselheiro Dr. Edgard Camargo Rodrigues (Evento n° 145.3

do TC-6894.989.20-1), destaca, no que é pertinente a esta Assessoria Econémica,

0s seguintes aspectos:

De forma muito suscinta o e. Conselheiro Relator Dr. Edgard
Camargo Rodrigues, destaca, em seu detalhado voto, varios apontamentos, dentre os
quais, preliminarmente os pontos positivos e refor¢ca que independente destes fatores,
foram verificados alguns destes pontos, eivados de situagdes que ensejaram o Parecer

Desfavoravel, quais sejam:

Positivamente, houve o0 adequado recolhimento das
importancias devidas ao INSS, ao FGTS e ao PASEP

A Administragdo promoveu repasses a Camara em quantia

correspondente a 2,90% da Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior abaixo do

P.1
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limite (7%) imposto pelo inciso | do artigo 29-A da Constituicao Federal

Ameniza destacando que, embora evidenciadas a abertura
de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos ou

transposicdes, 0s quais correspondem a um percentual significativo de 23,66% da

despesa inicial fixada, tal situacdo ndo prejudicou demasiadamente o equilibrio das

contas dentro do que propde e apregoa o § 1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, uma vez que foi constatado superavit orgamentario (3,58% - R$ 2.388.017,90) e

déficit financeiro (R$ 887.849,37) correspondente a apenas 4,85 dias de arrecadada.

Assim como houve a evolugdo dos Resultados Econdmico
(388,01%) e patrimonial (20,34%) em relacédo ao antecedente periodo (2.020), assim
com um decréscimo de 28,20% da divida fundada comparada com aquela observada
em 2.020

Despesas com pessoal e reflexos atingiram valor equivalente
a 48,31% da Receita Corrente Liquida no exercicio, portanto abaixo do limite de 54%

previsto na alinea “b” do inciso Ill do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/00

ApOs realizados os devidos ajustes, o ensino municipal
mereceu aplicagdo de valor equivalente a 24,86% da receita resultante de impostos,
abaixo, portanto do minimo previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, o que
entretanto pode ser tolerada diante do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia de COVID-19, em decorréncia da Emenda Constitucional n°® 119/2022
acrescentou o artigo 11911 ao Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias, onde
cabera ao Executivo complementar, na aplicacdo da manutencao e desenvolvimento do

ensino, até o exercicio financeiro de 2023

Apurou-se, ainda, a utilizacdo da integralidade do montante
advindo do FUNDEB até o encerramento do exercicio (2.021), muito embora, e este sim
€ um fator determinante para a expedigcao do Parecer Desfavoravel, verificou-se a
manutengdo da baixa efetividade da gestdo do ensino em relacdo ao exercicio
anterior (IEGM - | EDUC - 2.020 — Nota “C” e 2.021 — Nota “C”).

P.2
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Quanto aos gastos com Saude foram atingidos os 35,53% da

receita de impostos, patamar superior ao minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT

Assim como em relagao aos gastos e resultados efetivos em
Educacéo, seguindo na mesma esteira quanto a avaliagdo de Politicas Publicas houve
queda da efetividade dos gastos do setor (IEG-M - i-Saude — 2020 Nota “B” e 2.021
— Nota “C+”),

Outro ponto nevralgico fundamental para a emissao de

Parecer Desafavel esta relacionado ao regime ordinario de pagamento de precatorios,

onde a Administracao Municipal deixou de liquidar quantia constante do mapa
orcamentario para quitagao no periodo em apreco (2.021 — R$ 426.334,49), bem
como o montante de R$ 229.221,12 vencido no antecedente exercicio (2.020),

contrariando o disposto no § 5° do artigo 100 da Constituiciao Federal.

Ressalta o e. Conselheiro Relator em seu voto que que a

falha é recorrente no municipio, pois a falta de pagamento das dividas judiciais também

fundamentou a desaprovacao das contas do Prefeito de Nova Granada relativas aos
exercicios de 2.018 (TC-004222.989.19-8) e de 2.020 (TC- 002911.989.20-0)

Cita em seu voto inclusive, outras situacdes as quais foram
destaques da Manifestacdo do MPC que também, motivam o parecer desfavoravel, a
saber: a precaria efetividade da gestdo das politicas publicas empreendida pela

Administracdo, uma vez mantida a nota “C” (baixo nivel de adequacdo), menor faixa

de desempenho aferida pelo IEG-M (geral), no periodo em perspectiva (2.021).

Registrou ainda em seu voto, diversas RECOMENDACOES,
as quais listamos tdo somente aquelas relacionadas ao que compete esta Assessoria a

saber:

v' aprimore o funcionamento do Sistema de Controle
Interno

v corrija os defeitos anotados no item Lei de Acesso a

P.3
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Informacao e Lei da Transparéncia Fiscal,

v institua a Carta de Servigo ao Usuario,

<\

realize o levantamento geral dos bens iméveis,

v’ registre corretamente a divida de precatérios no
Balancgo Patrimonial,

v' adote medidas voltadas ao cumprimento das metas
propostas para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel

v' atente para as Instrugdes e recomendacdes deste

Tribunal.

Por fim expde que, VOTA PELA EMISSAO DE PARECER
DESFAVORAVEL as contas da PREFEITA DE NOVA GRANADA relativas ao exercicio

de 2.021, pelos motivos acima expostos.

Em atengdo ao determinado no evento 14 do presente,
arquivo 14.1, passo a minha manifestacdo no que é pertinente a esta Assessoria

Econbémica.

Preliminarmente cabe elencar as razbes apresentadas pelo

requerente para o Pedido de Reexame, evento 1, arquivo 1.1 (anexos 1.2 e 1.3) dos

presentes autos:

Em suas alegagdes na Peticdo de Reexame, a requerente
preliminarmente registra equivocadamente, que o voto, ora recorrido, emitiu parecer

desfavoravel a aprovacdo das mesmas tao somente com fundamento na suposta

auséncia de pagamento de precatorios, situagdo qual a recorrente afirma que nao
ocorreu, sem citar que o referido voto também considerou fundamental para a emissao
do Parecer Desfavoravel “a manutencao da baixa efetividade da gestdo do ensino
em relagcdo ao exercicio anterior (IEGM — | EDUC - 2.020 — Nota “C” e 2.021 — Nota

IIC!J! 7

Quanto ao primeiro ponto abordado, ou seja a auséncia de

P. 4
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pagamento de precatorios, a recorrente afirma que n&o ocorreu, e sustenta que ‘A

Fiscalizagdo Financeira, em_seu_relatério, consigna que ‘os testes efetuados, na

extensdo considerada necessaria, permitiram constatar que ndo houve pagamento da

divida referente ao exercicio analisado, embora houvesse dividas de 2020 pendentes
de pagamento, no valor de R$ 229.221,12, e o montante de R$ 426.334,49 com

vencimento em 2021, totalizando R$ 655.555,61, sem que houvesse depobsitos

efetuados pelo Municipio (Arquivos 11 e 12, do Processo de Contas TC- 6894.989.20-
1), descumprimento do art. 100, § 5° da CF.”(g.n)

Afirma que documentos foram anexados a este Pedido de
Reexame, os quais permitem verificar que o relatorio esta considerando precatérios que
devem ser pagos pela Municipalidade, no exercicio de 2021, R$ 98.272,14 (noventa e
oito mil, duzentos e setenta e dois reais e quatorze centavos), R$ 13.200,00 (treze mil e
duzentos reais), e mais R$ 5.812,32 (cinco mil, oitocentos e doze reais e trinta e dois

centavos) (documento n° 01 deste Processo).

Afirma ainda que ao se analisar o documento anexado no
Evento 74.15 dos autos principais (0 mesmo juntado na presente peticao), considerado
pela Fiscalizacdo como Mapa de Precatdrios, afirma que restaram pendentes somente

dois precatérios, mas um, cujo vencimento € do exercicio de 2022 — relativo a Maria

Saldanha Pires, e que o precatério de maior valor, relativo ao credor Vania Aparecida
Moreira da Silva, no valor de R$ 252.303,87, foi pago em 14/01/2022 (documento n° 02).

No mais em todo o texto restante do Pedido de Reexame a

requerente busca chamar a atencdo quanto aos aspectos positivos apontados pela

Fiscalizacdo, mormente no que diz respeito a boa ordem das contas no que concerne
aos preceitos constitucionais relacionados a educacéao, saude e despesas com pessoal,

assim como o excelente desempenho orgamentario e financeiro.
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Cabe destacar que, quanto a questdo da Efetividade dos

Gastos do Municipio considerados inadequados e se mantendo no menor nivel de

avaliagado nao consta na presente peticao, absolutamente qualquer observagao ou

justificativa a respeito.

Em resumo o Pedido de Reexame apresentado, quanto aos
pontos abordados em relacdo ao mapa de precatorios, os documentos anexados sao os

mesmos ja analisados pela Fiscalizagdo e que deram sustentacéo ao voto.

Ainda, quanto as ocorréncias apontadas da Falta de
Efetividade da Gestdo Publica, ressaltada tanto pela Fiscalizacdo, como na
manifestacao pretérita desta Assessoria nos autos principais com destaques feitos pelo
douto MPC quanto a recorréncia da Prefeitura Municipal em se manter no mais baixo
patamar quanto a efetividade da gestao publica, principalmente nos quesitos Educagao
e Saude, a recorrente nao traz nenhuma justificativa, contestagao ou dado novo,

simplesmente ignorando o que foi fundamental para emissdo do Parecer ora recorrido.

Cabe destacar que em recente Congresso realizado nesta
Corte de Contas, mais precisamente o Il Congresso Internacional de Direito Financeiro
e Cidadania, um dos principais pontos de destaque estavam relacionados a medigao e
acompanhamento das Efetividades da Gestao Publica com énfase e destaque em todos
as palestras abordadas ao Indice de Efetividade de Gestao dos Municipios - IEG-M,

desenvolvido por esta Corte de Contas.

Portanto, considerando todos os pontos abordados no voto

exarado e das informacgdes relatadas acima e ainda considerando nao factivel as

justificativas, e a total falta de abordagem na Peticdo de Reexame quanto aos pontos

relacionados ao baixo indice de gestio publica me manifesto tdo somente na esfera de

competéncia desta assessoria, pelo nao provimento do Pedido de Reexame em

analise.
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TC —17796/989/23

FIl. 1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Senhora Assessora Procuradora — Chefe,

A Primeira Cadmara, sessdo de 04-06-23, emitiu parecer
prévio desfavordvel a aprovacdo das Contas da Prefeitura de Nova
Granada, exercicio de 2021.

A rejeicdo das presentes contas decorreu, em sintese,

devido a insuficiéncia na quitacdo dos precatorios e IEG-M.

A Senhora Tania Liana Toledo Yugar, prefeita, ja
qualificada nos autos (TC — 6894/989/20), interpds o Pedido de Reexame

(eventos 1.1/1.3).

A Intervencdo da Assessoria Econdmica ocorreu no

evento 22.1.
E o relatério, passo a opinar.
Em preliminar:

Proponho o conhecimento do Apelo, por estarem
presentes os pressupostos de admissibilidade (eventos 154.0 e 155.0 - TC
6894/989/20 - evento 1.0 -TC — 17796/989/23).

No Mérito:

Os argumentos apresentados nos eventos 1.1/1.3 ndo
merecem prosperar, por causa da auséncia de documentacdo, nos autos,
capaz de reverter o baixo indice de Efetividade da Gestdo Municipal —
IEG-M, o qual enconfra-se na Faixa “C", reproduzido na avaliacdo do

Ultimo exercicio, conforme quadro abaixo:

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M C+ C C
i-Planejamento B C+ C
i-Fiscal C+ C B
i-Educ B C C
i-Salde B B C+
i=Amb C C
i-Cidade C C
i=Gaov-TI C C

ltem B.1.5 — Passivel judicial - De acordo com o evento

74.42 — pp. 19/22 a Origem ndo efetuou o pagamento na integralidade do

montante devido no exercicio. Trata-se de omissdo que compromete as

contas devido ao ndo cumprimento ao disposto no artigo 100, § 5°, da

Constituicdo Federal, assim como violagcdo aos principios da anualidade e

da competéncia da despesa.

Diante de todo o acima exposto, manifesto-me pelo

ndo provimento do pedido de Reexame (eventos 1.1/1.3), para o fim de

ser mantido o v. Parecer desfavordvel a aprovacdo das contas da

Prefeitura de Nova Granadaq, relativas ao exercicio de 2021, em todos os

seus termos.

A apreciacdo de Vossa Senhoria.

ATJ.,em 11 de outubro de 2023

ANTONIO ARLINDO FIALHO

Assessoria Técnica

ENDERECO: Av.
PABX 3292-3266

Rangel Pestana,

www.tce.sp.gov.br

315 - Centro - SP - CEP 01017-906
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO

PAULO
=)= N SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
gl g, TAQUIGRAFIA
P"oof‘e«,‘_'l "ng’dfé&‘“ 132 Sessido Ordinaria do Tr'ibunal Pleno, realizada no
= ”4’/1,4\.“1“" = auditorio "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO".

TC-017796.989.23-4
Municipal

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO
DATA DA SESSAO - 05-06-2024

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Marcio Martins de
Camargo, Relator, dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Cristiana de
Castro Moraes, Dimas Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo e do Auditor
Substituto de Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, preliminarmente
o E. Plenéario conheceu do Pedido de Reexame e, quanto o mérito, ante o
exposto no voto do Relator, inserido aos autos, negou-lhe provimento,
mantendo-se o r. parecer desfavoravel a aprovacdo das contas da Prefeita de
Nova Granada a época, relativas ao exercicio de 2021, alterando-se, tdo
somente, o montante da divida judicial (de R$ 426.334,49 para R$ 194.899,48)
remanescente do periodo em perspectiva (2021).

PRESIDENTE — CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS "AD HOC"
JOAO PAULO GIORDANO FONTES

PREFEITURA MUNICIPAL: NOVA GRANADA
EXERCICIO: 2021

» Notas de decisdo, Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela
SDG-1.
» Ao Cartorio do Marco Aurélio Bertaiolli para:
e redacdo do parecer.
¢ publicacéo do parecer.
» Ao arquivo.

SDG-1, em 07 de junho de 2024

GERMANO FRAGA LIMA
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/HKH

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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LAy T ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' MARCO AURELIO BERTAIOLLI
SL T E ,:r' Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br
S do Estado de S80 Paulo

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCIO MARTINS DE CAMARGO

TRIBUNAL PLENO DE 05/06/24 ITEM N° 46

PEDIDO DE REEXAME

46 TC-0017796.989.23-4(ref. TC-006894.989.20-1)

Requerente(s): Prefeitura Municipal de Nova Granada.

Assunto: Contas Anuais relativas ao exercicio de 2021.

Responsavel(is): Tania Liana Toledo Yugar — Ex-Prefeita.

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel a aprovagao das contas, emitido pela E. Primeira Camara e
publicado no D.O.E. de 24 de julho de 2.023.

Advogado(s): Francisco Antonio Miranda Rodriguez (OAB/SP 113.591).
Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizagao atual: UR-08.

EMENTA: REEXAME. CONTAS MUNICIPAIS. EXERCICIO 2021.
INSUFICIENTE LIQUIDAGAO DA DIiVIDA JUDICIAL. BAIXA
EFETIVIDADE DA GESTAO DAS POLITICAS PUBLICAS
AFERIDAS PELO IEG-M. CONHECIDO E DESPROVIDO.

RELATORIO

A Colenda Primeira Camara’, em sessao de 04 de julho de 2.023,
emitiu Parecer desfavoravel as CONTAS DA EX-PREFEITA DE NOVA
GRANADA, relativas ao exercicio de 2.021 (TC-006894.989.20-1 — Parecer
publicado no D.O.E. de 24 de julho de 2.023), tendo em vista a falta de

liquidagao (i) da quantia constante do mapa orgamentario para quitagdo no

periodo em aprego (R$ 426.334,49%), bem como (ii) do montante de R$

' Composicio da E. Primeira Camara, em 07 de julho de 2.023:
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues — Relator.

Conselheiro Antonio Roque Citadini — Presidente.

Conselheiro Dimas Ramalho.

2 Precatérios vencidos em 2.021:
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P TCES P GABINETE DO CONSELHEIRO
\ MARCO AURELIO BERTAIOLLI
i Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br
do Estado de S3o Paulo

229.221,123, relativo a divida judicial vencida no antecedente exercicio (2.020),
em contrariedade ao disposto no § 5° do artigo 100 da Constituicdo Federal*,
registrando, outrossim, a recorréncia de aludida falha, que “também
fundamentou a desaprovacgao das contas [...] relativas aos exercicios de 2.018
(TC-004222.989.19-8) e de 2.020 (TC 002911.989.20-0)”

O v. Aresto recorrido censurou, ainda, “a precaria efetividade da
gestdo das politicas publicas empreendida pela Administracdo, uma vez
mantida a nota ‘C’ (baixo nivel de adequagao), menor faixa de desempenho

aferida pelo IEG-M (geral), no periodo”.

Em Pedido de Reexame, a Chefe do Executivo a época, Senhora
Tania Liana Toledo Yugar, por meio de seu Advogado, sustenta que a
Fiscalizagdo considerou o montante de R$ 117.284,46 (R$ 98.272,14 + R$
13.200,00 + R$ 5.812,32) como precatdrios a pagar no exercicio de 2.021.

Além disso, afirma que o precatério em nome de Maria Saldanha
Pires (R$ 15.447,97) venceu somente no exercicio de 2.022 ndo podendo ser
exigido o seu pagamento no periodo em apreco (2.021), destacando, também,
que o débito de R$ 252.303,87, em nome de Véania Aparecida Moreira da Silva,
foi pago em 14 de janeiro de 2.022.

Por fim, consigna o atendimento aos limites de gastos com
ensino, saude e despesas com pessoal, bem assim os superavits orcamentario

e financeiro observados no periodo em perspectiva (2.021).

R$ 174.300,00 — Tribunal de Justi¢a (evento 74.11 — fl.01 do TC-006894.989.20)

R$ 252.304,05 — Tribunal Regional do Trabalho (evento 74.11 —f1.03 do TC-006894.989.20)
Total exigido no exercicio (2.021) — R$ 426.334,49

3 R$ 229.221,12 — Tribunal de Justica (evento 74.11- fl.01 do TC-006894.989.20).

4 Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de
sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentagdo dos precatorios e a conta dos
créditos respectivos, proibida a designagdo de casos ou de pessoas nas dotagdes orgcamentarias e nos créditos
adicionais abertos para este fim.

§ 5° E obrigatéria a inclusdo no orgamento das entidades de direito publico de verba necessaria ao pagamento de seus
débitos oriundos de sentengas transitadas em julgado constantes de precatérios judiciarios apresentados até 2 de abril,

fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.
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Unidade de Economia da Assessoria Técnica considera que as

razdes recursais relativas a inadimpléncia da divida judicial apenas repetem
aquelas ja analisadas pela Fiscalizagdo, bem como que a origem deixou de se
pronunciar a respeito da baixa efetividade da gestdo das politicas publicas

aferidas pelo IEG-M. Opina pelo nao provimento do apelo (evento 28-1).

Assessoria_Juridica deduz que a recorrente ndao demonstrou a

liquidagao integral dos valores afetos aos precatérios exigidos no exercicio,
bem como ndo apresentou documentos capazes de reverter o baixo indice de
efetividade da gestdo municipal (IEG-M — 2021 — Nota “C”). Manifesta-se pelo

desprovimento do recurso (evento 28-2).

Chefia de ATJ perfilha o mesmo entendimento (evento 28-3).

De acordo com o D. Ministério Publico de Contas, a despeito do

pagamento do precatorio relativo a credora Vania Aparecida Moreira da Silva,
no montante de R$ 252.303,87, ocorrido em 14 de janeiro de 2.022, remanesce
a falha afeta a insuficiente liquidagdo da divida judicial, pois, de acordo com a
decisdo recorrida, a Administracdo deveria ter quitado R$ 426.334,49, no
periodo em exame (2.021) e mais R$ 229.221,12, vencidos no exercicio de
2.020, destacando, ademais, que a peticionaria nao apresentou quaisquer
argumentos para justificar a baixa efetividade da gestdo das politicas publicas
aferidas pelo IEG-M. Propbe o conhecimento e o ndo provimento do Pedido de

Reexame (evento 32).

Da mesma forma, SDG entende que, a despeito da liquidagao do
precatorio no montante de R$ 252.303,87, ocorrido em 14 de janeiro de 2.022,
o relatério de fiscalizacdo, atinente as contas da Ex-Prefeita de Nova Granada,
relativas ao periodo subsequente (2022 — TC-003940.989.22-1 — evento
42.53), confirma a falta de pagamento do saldo remanescente dos débitos

exigidos no exercicio em exame (2.021 — R$194.899,48).
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Nessa senda considera ndo debelada a inadimpléncia da divida
judicial censurada nos autos, uma vez incomprovada a quitagdo integral do

montante que deveria ter sido pago no exercicio de 2.021.

Por fim, apds enfatizar a caréncia de documentos capazes de
justificar a precaria gestdo das politicas publicas medidas pelo IEG-M, a

Secretaria Diretoria - Geral recomenda o conhecimento e ndo provimento do

apelo (evento 38).

E o relatorio.
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TC-017796.989.23-4

VOTO

Preliminar

Presentes os pressupostos de tempestividade, legitimidade e

interesse de agir, conheg¢o do Pedido de Reexame.

Mérito

A baixa efetividade da gestdo das politicas publicas aferida pelo
IEG-M (2.021 — Nota “C”), bem assim a inadimpléncia da Administracdo quanto
a divida judicial vencida no exercicio em aprego (2.021 — R$ 426.334,49) e
aquela exigida no antecedente periodo (2.020 - R$ 229.221,12), conduziram a
C. Primeira Camara (sessao de 04 de julho de 2.023) a emitir parecer
desfavoravel as contas da entdo Prefeita de Nova Granada, referentes ao

exercicio de 2.021.

Consoante exposto pela recorrente, documentos juntados a
peticao inicial (evento 01) comprovam o efetivo pagamento, em 14 de janeiro
de 2.022, da quantia de R$ 252.303,87, relativa a precatério exigido em 2.021,
registrado pelo E. Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido, em nome de
Vania Aparecida Moreira da Silva. A despeito do principio da anualidade, tendo
em conta que a divida foi liquidada logo no inicio do exercicio subsequente ao
periodo do seu vencimento (2.021), é possivel tolerar, excepcionalmente, a

intempestiva quitacdo do débito da espécie.

Por outro lado, a peticionaria ndo juntou aos autos qualquer
documento que comprovasse o pagamento dos demais valores, relativos a

divida de precatodrios, que deveriam ter sido pagos no exercicio de 2.021.
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A propésito, conforme exposto por SDG, informagao extraida do
relatorio de fiscalizagdo referente as contas da Ex-Prefeita de Nova Granada,
afetas ao exercicio subsequente (2.022 — TC-003940.989.22-1 — evento 42.21
— f.01°), demonstra que a Prefeitura deixou de quitar o saldo remanescente

vencido no exercicio de 2021, na seguinte conformidade:

Montantes R$
Devidos em 2021 426.334,49
Pagos pela Prefeitura ao TRT em janeiro de 2022 - 252.303,87
Inadimplidos 174.030,00
Débitos de 2021 atualizados 194.899,48

A vista do principio da anualidade, noticia a respeito do
pagamento da divida judicial referente ao exercicio de 2.020 (R$ 229.221,12)
apenas em 2.022 nao derroga ofensa ao disposto no § 5° do artigo 100 da

Constituicdo Federal®, censurada em primeira instancia.

5

relConsultaTetalDividaWebPDF TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO Data: 06/01/23

g Hora: 08:14:43
Consulta do Total da Divida Anual - Detalhado Pag.: 1

PM303 - PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA GRANADA (e Agrupadas)

Critérios e Filtros Utilizades:

Ano de Orgamento: Suspensos + Computar na Divida: INCLUIDOS
Natureza: Todas Precatérios Disponiveis p Pagamento: INCLUIDOS
Situa¢ao do Precatdrio: Pendente de Pagamento Demonstrar Pagamentos Efetuados: Todos
Precatdrios Suspensos: INCLUIDOS Demanstrar Saldo Atualizado em: 31122022
Processo DEPRE Nat__Protocolo N° Ordem Dt Ensejo Ordem Condigio de Superprefierencia Valor Pago Saldo |
Total do Ano de 2019 0,00 0,00}
Total do Ano de 2020 0,00 0,00
0506002-20.2010.8.26.0500 0 23/10/2019 16:42:18.000 172021 231102019 Nao hd registros de credores em condigao de superpreferéncia neste precatério 0,00 19480048 '
Total do Ano de 2021 0,00 194.800, 31!
0086367-50.2021.8.26.0500 A 12/03/2021 10:18:54.000 172022 120032021 Nao ha registros de credores em condiglo de superpreferéncia neste precatdrio 0,00 185.341 g '
Total do Ano de 2022 0,00 185341, o4
8.
2,
TOTAL GERAL 0,00 3802405
d

6 Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de
sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentagdo dos precatorios e a conta dos
créditos respectivos, proibida a designagdo de casos ou de pessoas nas dotagdes orcamentarias e nos créditos
adicionais abertos para este fim.
§ 5° E obrigatéria a inclusdo no orgamento das entidades de direito publico de verba necessaria ao pagamento de seus
débitos oriundos de sentengas transitadas em julgado constantes de precatérios judiciarios apresentados até 2 de abril,
fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.

6
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Por fim, deixou a recorrente de apresentar quaisquer argumentos
para justificar a baixa efetividade da gestdo das politicas publicas aferida pelo
IEG-M (2021— Nota “C”).

Nestas circunstancias, acompanho pareceres da Assessoria
Técnica e sua Chefia, do Ministério Publico de Contas e da Secretaria
Diretoria-Geral e voto pelo desprovimento do Pedido de Reexame para o fim
de se manter o r. Parecer desfavoravel a aprovacédo das contas da Prefeita de
Nova Granada a época, relativas ao exercicio de 2.021, alterando-se, téo
somente, o montante da divida judicial (de R$ 426.334,49 para R$ 194.899,48)

remanescente do periodo em perspectiva (2.021).

E o meu Voto.

GCMAB/IMCF
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PARECER

TC-0017796.989.23-4 (ref. TC-006894.989.20-1)

Requerente(s): Prefeitura Municipal de Nova Granada.

Assunto: Contas Anuais relativas ao exercicio de 2021.

Responsavel(is): Tania Liana Toledo Yugar — Ex-Prefeita.

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel a aprovacdo das contas, emitido pela E. Primeira Camara e
publicado no D.O.E. de 24 de julho de 2.023.

EMENTA: REEXAME. CONTAS MUNICIPAIS. EXERCICIO 2021.
INSUFICIENTE LIQUIDACAO DA DIVIDA JUDICIAL. BAIXA
EFETIVIDADE DA GESTAO DAS POLITICAS PUBLICAS
AFERIDAS PELO IEG-M. CONHECIDO E DESPROVIDO.

O Egrégio Plenério do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo,
em sesséo realizada em 05 de junho de 2024, pelo voto do Conselheiro Substituto
Marcio Martins de Camargo, Relator, dos Conselheiros Antonio Roque Citadini,
Cristiana de Castro Moraes, Dimas Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, e do
Conselheiro Substituto Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, em preliminar
conheceu do Pedido de Reexame e, quanto o mérito, negou-lhe provimento,
mantido o r. parecer desfavoravel a aprovacédo das Contas da Prefeita de Nova
Granada a época, relativas ao exercicio de 2021, alterando-se, tdo somente, 0
montante da divida judicial (de R$ 426.334,49 para R$ 194.899,48)

remanescente do periodo em perspectiva (2021).

Presente na sessao o Procurador-Geral do Ministério Publico de

Contas em exercicio Jodo Paulo Giordano Fontes.

O processo eletronico ficara disponivel aos interessados para vista,

independentemente de requerimento, mediante cadastro no sistema.
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do Estado de S&o Paulo
Sala das Sess06es, 05 de junho de 2024.

Renato Martins Costa — Presidente
Marcio Martins de Camargo — Relator

Publique-se.

TC-0017796.989.23-4
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PARECER

TC-0017796.989.23-4 (ref. TC-006894.989.20-1)

Requerente(s): Prefeitura Municipal de Nova Granada.

Assunto: Contas Anuais relativas ao exercicio de 2021.

Responsavel(is): Tania Liana Toledo Yugar — Ex-Prefeita.

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel a aprovacdo das contas, emitido pela E. Primeira Camara e
publicado no D.O.E. de 24 de julho de 2.023.

EMENTA: REEXAME. CONTAS MUNICIPAIS. EXERCICIO 2021.
INSUFICIENTE LIQUIDACAO DA DIVIDA JUDICIAL. BAIXA
EFETIVIDADE DA GESTAO DAS POLITICAS PUBLICAS
AFERIDAS PELO IEG-M. CONHECIDO E DESPROVIDO.

O Egrégio Plenério do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo,
em sesséo realizada em 05 de junho de 2024, pelo voto do Conselheiro Substituto
Marcio Martins de Camargo, Relator, dos Conselheiros Antonio Roque Citadini,
Cristiana de Castro Moraes, Dimas Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, e do
Conselheiro Substituto Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, em preliminar
conheceu do Pedido de Reexame e, quanto o mérito, negou-lhe provimento,
mantido o r. parecer desfavoravel a aprovacédo das Contas da Prefeita de Nova
Granada a época, relativas ao exercicio de 2021, alterando-se, tdo somente, 0
montante da divida judicial (de R$ 426.334,49 para R$ 194.899,48)

remanescente do periodo em perspectiva (2021).

Presente na sessao o Procurador-Geral do Ministério Publico de

Contas em exercicio Jodo Paulo Giordano Fontes.

O processo eletronico ficara disponivel aos interessados para vista,

independentemente de requerimento, mediante cadastro no sistema.
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do Estado de S&o Paulo
Sala das Sess06es, 05 de junho de 2024.

Renato Martins Costa — Presidente
Marcio Martins de Camargo — Relator

Publique-se.

TC-0017796.989.23-4
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CERTIDAO

PROCESSO: 00017796.989.23-4

REQUERENTE: = TANIA LIANA TOLEDO YUGAR (CPF
*** 659.698-**)

ASSUNTO: Pedido de reexame contas de 2021

EXERCICIO: 2021

RECURSO AGCAO 00006894.989.20-1

DO(S):

Certifico que o r. Parecer do processo em epigrafe, disponibilizado
no DOE-TCESP em 26/06/2024, com data de publicacdo em
27/06/2024, transitou em julgado em 04/07/2024.

Cartério do GCMAB, 10 de julho de 2024.

LARISSA MOURA FRANZIN

Funcionaria do Cartério

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LARISSA MOURA FRANZIN. Sistema e-TCESP. Para
obter informacdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 5-
EF43-4ET4-6CNO-6LSG
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