CAMARA MUNICIPAL DE NOVA GRANADA

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ} NO 51,849.693/0001-22

DECRETO LEGISLATIVO N.© 2022 22/06/2022

DISPOE SOBRE A _VOTACAO DO PARECER EMITIDO PELO EGREGIO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, NO PROCESSO TC-
4 .989.19-3, RELATIVO AS NTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL D

EXERCICIO DE 20109.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA GRANADA, ESTADO DE SAO
PAULO, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS,

FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU O SEGUINTE
DECRETO LEGISLATIVO:

ARTIGO 1° - Fica APROVADO o parecer emitido pelo Egrégio Tribunal
de Contas do Estado de S3ao Paulo, no processo TC-00004563.989.19-3, relativo
as Contas do EXECUTIVO MUNICIPAL do exercicio de 2019, PARECER esse
que conclui pela APROVAGAO das referidas contas.

ARTIGO 2° - Este DECRETO LEGISLATIVO entrara em vigor na data

de sua publicagdo, revogadas as disposicées em contrario.

Sala das Sessdes, 22 de junho de 2022.

Laiane Honorio Frezarin
/ @/ Presidente
7{bastiéo Fernandes Pau|o§?erto Sales de Lima
Vice-Presidente 10 Secretario
% ,1@;\;\ J,/‘»,;d/,\v ;f;/\ /;’A /3}:\,\ ety m'j "‘,Q,N A
Carlos Pereira Rodrigues Apgrecida Candida Gongalves Cano
20 Secretario 32 Secretaria

radg/e publicado nesta Secretaria na data supra.

ibo Mussi Neto, Diretor Administrativo da Camara Municipal

Avenida Adolfo Rodrigues, 1067 — CEP.: 15.440-000 - Nova Granada
Caixa Postal n°® 25 - Fone: (17) 3262-3658 - Fax: (17) 3262-1136
www.camaranovagranada.sp.gov.br - contato@camaranovagranada.sp.gov.br
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ISPOE SOBRE A VOTACAO D PARE MITIDO PELO EGREGIO
IRIBUNAL DE CONTAS DO _ESTADO DE SAQ PAULO, NO PROCESSO TC-

EXERCICIO DE 2019.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA GRANADA, ESTADO DE SAQ
PAULD, NO USO DE SUAS ATRIBUICBES LEGATS,

EAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL _APROVOY O SEGUINTE
DECRETO LEGISLATIVO:

ARTIGO 1° - rica APROVADO o parecer emitido pelo Egregio Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo, no processo TC-00004563.989.19-3, relativo
as Contas do EXECUTIVO MUNICIPAL do exercicio de 2019, PARECER esse
que conclui pela APROVACAO das referidas contas.

ARTIGO 2° - £ste DECRETO LEGISLATIVO entrara em vigor na data

de sua publicagdo, revogadas as disposicées em contrario.
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Tc E s P CARTORIO DO GABINETE DO
CONSELHEIRO
Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

e Entado de Sao Pacin (11) 3292-3519

PARECER

TC-004563.989.19-3

Prefeitura Municipal: Nova Granada.

Exercicio: 2019.

Prefeito: Tania Liana Toledo Yugar.

Advogado: Francisco Antonio Miranda Rodriguez (OAB/SP n°® 113.591).
Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizagao atual: UR-8.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICITS
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. PATAMARES TOLERAVEIS.
RELEVADOS. PAGAMENTO INSUFICIENTE DE PRECATORIOS.
QUITACAO NO EXERCICIO. RELEVADO. RECOLHIMENTO DE
ENCARGOS E PARCELAMENTOS PREVIDENCIARIOS COM
ATRASO. CRP VIGENTE NO PERIODO. RELEVADO.
ADVERTENCIAS. INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
OBSERVADOS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, em sessdo de 21 de setembro de 2021, pelo voto dos
Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Antonio Roque Citadini,
Presidente, e Edgard Camargo Rodrigues, emitir parecer prévio favoravel
a aprovacgao das contas da Prefeitura Municipal de Nova Granada, relativas

ao exercicio de 2019.

Determina, outrossim, &8 margem do parecer, a expedicdo de
oficio ao Chefe do Executivo, com as adverténcias constantes do voto do
Relator, juntado aos autos, devendo a Fiscalizagdo verificar, na proxima

inspecao, a implantagdo das providéncias regularizadoras noticiadas.

CM

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906
TELEFONE: 3292-3519 — SITIO ELETRONICO: www.tce.sp.qov.br
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: CARTORIO DO GABINETE DO
TCESP CONSELHERO
Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

ve Estaao de Sau Pavia {111 3292-3518

Determina, ainda, a expedicdo de oficio ao i. Subscritor do
expediente TC-016951.989.21, com codpia digitalizada do relatério da
fiscalizagdo, do r. Parecer expedido e das correspondentes notas taquigraficas,

para ciéncia e providéncias que considerar cabiveis.

Por fim, alerta a Origem que a reincidéncia nas falhas incorridas
podera culminar no juizo desfavoravel das contas relativas a exercicios

vindouros.

Esta deliberagdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciagdo

por este Tribunal.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Dr.

Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Publique-se.

Sao Paulo, 4 de outubro de 2021.

ANTONIO ROQUE CITADINI
PRESIDENTE DA PRIMEIRA CAMARA

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
RELATOR

CM

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906
TELEFONE: 3292-3519 — SITIO ELETRONICO: www .tce.sp.gov.br
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;} & Tribunal de Contas (11) 3292-3251 - sdg1@tce.sp.gov.br

da Estaso 9o Sao Pauio
NOTAS TAQUIGRAFICAS
PROCESSO:  00004563.989.19-3
ORGAO: = PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA

GRANADA (CNPJ 45.147.733/0001-91)

INTERESSADO(A): = TANIA LIANA TOLEDO YUGAR (CPF
055.659.696-67)
- = ADVOGADO: FRANCISCO ANTONIO M
RODRIGUEZ (OAB/SP 113.591)

ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2019
EXERCICIO: 2019

INSTRUGAO POR: UR-08

PROCESSO(S) 00012947.989.19-0

DEPENDENTES(S):

PROCESSO(S) 00014737.989.19-4
REFERENCIADO(S):

RELATOR - CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

- N&o houve discussao. O relatério e voto correspondem ao inteiro
teor das notas taquigraficas referentes a 312 sessdo ordinaria da Primeira
Camara do dia 21 de setembro de 2021.

SDG-1, 23 de setembro de 2021

Roseli de Oliveira Paes Leme Cardoso

Auxiliar Técnico da Fiscalizagdo
SDG-1/Taquigrafia

file:///D:/Documents/Camara/TCE/ANO 2019/Contas do Executivo 2019/00004563989193_e_outros_0005928202202/4563989193/arquivos/arqui. ..
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
31? Sessido Ordinaria da Primeira Camara, realizada por
Videoconferéncia

TC-004563.989.19-3
Municipal
DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

DATA DA SESSAO - 21-09-2021

Pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Antonio
Roque Citadini, Presidente, e Edgard Camargo Rodrigues, a E. Camara decidiu
emitir parecer prévio favoravel & aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de
Nova Granada, relativas ao exercicio de 2019.

Determinou, outrossim, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Chefe do Executivo, com as adverténcias constantes do voto do Relator, juntado aos
autos, devendo a Fiscalizagdo verificar, na proxima inspegéo, a implantacdo das
providéncias regulanzadoras noticiadas.

Determinou, ainda, a expedig¢ao de oficio ao i. Subscritor do expediente
TC-016951.989.21, com copia digitalizada do relatério da fiscalizag&o, do r. parecer
expedido e das correspondentes notas taquigraficas, para ciéncia e providéncias
que considerar cabiveis.

Por fim, alertou a Origem que a reincidéncia nas falhas incorridas
podera culminar no juizo desfavoravel das contas relativas a exercicios vindouros.

Esta deliberagdo ndo alcanga os atos pendentes de apreciacdo por
este Tribunal.

PROCURADOR DO,MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS CELSO AUGUSTO
MATUCK FERES JUNIOR

PREFEITURA MUNICIPAL: NOVA GRANADA
EXERCICIO: 2019

» Relatorio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartorio do Relator para:
e redacao e publicagdo do parecer.
o oficiar a origem, nos termos do voto do Relator.
o oficiar ao i. Subscritor do expediente TC-016951.989-21, nos termos do
voto do Relator.
» A Fiscalizagdo competente para:
e cumprir o determinado no voto do Relator.
e 0s devidos fins, encaminhando coépia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 22 de setembro de 2021

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/miv/pi

ENDERECO: Av.Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas  SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

du Estado de 830 Pauo

gcseb@tce.sp.gov.br

21-09-21 SEB

83 TC-004563.989.19-3

Prefeitura Municipal: Nova Granada.

Exercicio: 2019,

Prefeito: Tania Liana Toledo Yugar.

Advogado: Francisco Antonio Miranda Rodriguez (OAB/SP n°® 113.591).
Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICITS
ORGAMENTARIO E FINANCEIRO. PATAMARES TOLERAVEIS.
RELEVADOS. PAGAMENTO INSUFICIENTE DE PRECATORIOS.
QUITAGAO NO EXERCICIO. RELEVADO. RECOLHIMENTO DE
ENCARGOS E PARCELAMENTOS PREVIDENCIARIOS COM
ATRASO. CRP VIGENTE NO PERIODO. RELEVADO.
ADVERTENCIAS. iNDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
OBSERVADOS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situagédo Ref.

Aplicagao no Ensino — CF. art. 212 29,76% (25%)
FUNDEB —Lei n° 11.494/07, art. 21, capuf e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 78,68% (60%)
Despesa com Pessoal - LRF, art. 20, lii, "b” 48,85% (54%)
Sauade — ADCT da CF, art. 77, Iif 34,35% (15%)
Remuneragao do Magistério de acordo com o Piso Nacional Irregular R$ 2.557,74
—Lei n°® 11.738/2008, art. 2°
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 2,77% 7%
Execucao Orgamentaria — (R$ 368.849,11) 0,66% - Déficit
Resultado Financeiro — (R$ 2.442,211,30) Déficit
Precatorios Relevado
Remuneragao dos agentes politicos Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP e Parcelamentos) Relevados
Certificado de Regularidade Previdenciaria(CRP) Valido até 31/12/2021
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 6,32%
IEGM C+

l ATJ: Desfavoravel MPC: Desfavoravel SDG: - J
1. RELATORIO
1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE NOVA GRANADA, exercicio de 2019.
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

de Eslado de Sau Pu o

gcseb@tce.sp.gov.br

1.2 Referido Municipio recebeu fiscalizacdo concomitante, nos termos
dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servigo n° 01/2012 e §1° do
artigo 1° da Resolugdo n° 01/2012.

A analise relativa aos periodos de janeiro a abril e de maio a
agosto de 2019 consta dos eventos 21.19 e 40.17, respectivamente, tendo sido
apontadas falhas nos seguintes itens: A.1.“Controle Interno”, A2.“[EG-M — |-
Planejamento”, B.1.1."Resultado da Execucdo Orcamentaria no Periodo”;
B.3.1."Encargos Sociais”, B.3.2."Nomeac¢do de Cargos em Comissio”,
C.1.“Ensino — Aplicacao por Determinagdo Constitucional e Legal”, C.2."IEGM
- |-Educ” ; D.2."IEGM - I-Salide”; F.1.“IEGM - I-Cidade”, G.2."[EGM - |-Gov-TI”

e H2.“Atendimento a Lei Organica, Instrugées e Recomendagodes do Tribunal”.

13 O relatdrio da fiscalizagdo anual realizada pela Unidade Regional
de Sao José do Rio Preto — UR-08 (evento 56.39) apontou as seguintes

ocorréncias:

A.1.1. Controle Interno:

- 0o responsavel pelo Controle Interno, mesmo sendo servidor

efetivo, exerce a fungao de forma ndo exclusiva,

— os relatorios elaborados apresentam-se de forma sucinta e
genérica, ndo havendo nenhum registro de que as despesas tenham sido
analisadas e que estejam em conformidade com os ditames legais, limitando-

se o Controle Interno apenas a apresentagao dos valores aplicados;

— o Controle Interno nao vem atingindo o objetivo de identificar e
coibir falhas que possam trazer danos ao patrimonio plblico e a populagdo em
geral, demonstrando o ndo cumprimento de suas atribuigGes institucionais,

conforme previsto no art. 74, incisos ll e IV, da Constituigdo Federal;

A.2. IEGM — |-Planejamento — indice C:

— as audiéncias publicas sdo realizadas durante a semana e no

horario comercial entre 8 e 18hs;

— o planejamento ndo é precedido de estudos formais sobre os
problemas, necessidades e deficiéncias do municipio;
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L P GABINETE DO CONSELHEIRO

BNVR TrbunaldecContas  SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

W0 Estado de Sau Pai0

gcseb@tce.sp.gov.br

— a Prefeitura ndao ampliou a participagdo popular na elaboracao
das pecas orgamentarias, visto que ndo disponibiliza aos cidadaos o servigo de

coleta de sugestoes pela internet;

~ nao existem mecanismos que permitam o monitoramento da
inclusdo e da implementagdo das demandas levantadas nas audiéncias
publicas sobre a elaboracédo das pecas orcamentarias, nem de sugestées dos

orgaos de controle e da sociedade;

— nao realizou estudo/analise anual para previsdo de receitas
considerando os seguintes tributos e repasses/transferéncias: ITBI (Imposto sobre

Transmiss&o de Bens Iméveis), taxas, contribuigcbes, repasses e transferéncias

- nao realizou estudo/analise para previsdo de receitas, no

minimo, anualmente;

— houve estudos para elaboragado/definicdo apenas da menor

parte dos programas, agoes, metas e indicadores do PPA,;

— nem todos os programas do PPA articulam um conjunto de
agbes que concorrem para um objetivo comum preestabelecido, visando a

solugdo de um problema ou necessidade social,

— nem todos os indicadores do Plano Plurianual - PPA sdo

mensuraveis e estao coerentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas;

— nao foram tratados, no Anexo de Riscos Fiscais, os seguintes
itens para gerenciamento de riscos: mensuragdo ou quantificacdo dessa
exposicdo, estimativa do grau de tolerdncia das contas publicas ao
comportamento frente ao risco, decisdo estratégica sobre as opgdes para
enfrentar o risco, implementagdo de condutas de mitigagao do risco e de
mecanismos de controle para prevenir perdas decorrentes do risco e
monitoramento continuo da exposi¢dao ao longo do tempo, preferenciaimente

através de sistemas institucionalizados;

— existéncia de alteragbes no orgamento, representando 31,13%

da despesa fixada (inicial), sendo 26,12% referente a suplementagoes;

— nao possui estrutura administrativa voltada para planejamento;
3
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Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

de Estado e San Pao

gcseb@tce.sp.gov.br

— nem todas as UO (Unidades Orgcamentarias) da Prefeitura tém

conhecimento da previsao de receita cabivel para elaborarem suas dotagdes;

— a Prefeitura nao realiza 0 acompanhamento da execugao do

planejamento;

— o sistema de controle interno n3o exerce a fungao
constitucional/legal em conjunto com autoridades da Administragao Financeira

do Municipio;

— 0 controle interno nao possui as fungdes de Correigdo e nem

de Ouvidoria;

— 0 sistema de controle interno ndo dispde de recursos

orgamentarios para operacionalizagdo de suas atividades;

— o responsavel pela UCCI (Unidade Central de Controle Interno)

exerce a fungdo de forma nao exclusiva;

— a Prefeitura informou que nao disponibilizou programas de

treinamentos aos quadros funcionais do sistema de controle interno;

— a Prefeitura nao realizou a segregagao das fungdes financeiras

e de controle;

— nao houve a criagdo de Ouvidoria Publica no ambito do Poder

Executivo Municipal;
— néao elaborou a Carta de Servigo ao Usuario;

— nao houve regulamentagdo nem instituigdo do Conselho de

Usuarios;
— nao elaborou o Plano Diretor;

B.1.1. Resultado da Execucao Orcamentaria:

— déficit na execugdo orgamentaria de R$ 368.849,11 (0,66%);

— aumento do déficit financeiro do exercicio anterior;
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de a0 Pas

gcseb@tce.sp.gov.br

-~ abertura de créditos adicionais e a realizagdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposi¢des no valor total de R$ 14.940.968,93 (31,13%

da despesa fixada);

— alteragbes acima dos indices oficiais que medem a inflagdo

acumulada do exercicio;

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdémico e Saldo Patrimonial:

—~ o0 déficit orcamentario apurado fez aumentar em 17,79% o
resultado financeiro do exercicio anterior, também deficitario, embora tenha

sido a Prefeitura alertada tempestivamente por seis vezes por esta E. Corte.

— cancelamentos de restos a pagar processados em desacordo
com o pedido, por glosa de contrato e por duplicidade, denotando falha no
processo de liquidacdo e consequente violagao ao art. 63 da Lei n® 4.320/1964.

B.1.3. Divida de Curto Prazo:

- resultado financeiro deficitario;

— nao ha recursos disponiveis para o total pagamento de suas

dividas de curto prazo;
— Indice de Liquidez Imediata em 0,61;

- aumento de 40,15% no montante da divida de curto prazo,
variagdo esta decorrente, principalmente, da falta de adimplemento de
encargos trabalhistas e previdenciarios, bem como junto a fomecedores, além

do aumento do saldo de precatorios e de valores restituiveis.
B.1.5. Precatorios:

— auséncia de inclusdo de precatérios ndo contabilizados e a

exclusdo de valores pendentes de baixa (parcelamentos);

— auséncia de inclusdo, no sistema Audesp, de diversas

pendéncias judiciais;

— balango patrimonial ndo registra, corretamente, a divida de

precatorios;
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—~ nao registrou conta que evidencie o saldo financeiro das contas
bancarias junto ao TJ;

— falha nos registros do 6rgao para controle dos requisitorios de

baixa monta.

B.1.6. Encargos:

— atraso no recothimento de encargos, ocasionando pagamento

de multa e juros;

B.1.6.1. Parcelamentos de Débitos Previdenciarios:

— cumprimento parcial do acordo de parcelamento com o Regime

Proprio da Previdéncia Social;

B.1.9. Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos:

— na estrutura administrativa constam 13 cargos em comissao,
dos quais apenas 03 possuem caracteristicas de dire¢do, chefia e

assessoramento;

— cargos de Assessor Adjunto de Gabinete, Assessor de
Gabinete, Assessor de Apoio as Entidades (CREAS), Assessor de Departamento
de Cultura e Assessor do Departamento Municipal de Transito possuem

caracteristicas sujeitas ao regramento do concurso publico;

- nao exigéncia de nivel universitario para os ocupantes dos

cargos em comissao;

B.1.9.1. Contratacoes de Pessoal por Tempo Determinado:

— excesso de contratagGes por prazo determinado;

— cessagao de vigéncia do processo seletivo antes do ano letivo
de 2019;

— existéncia de acumulagao indevida de cargos do ocupante da

funcao publica de professor primario;

B.2. IEGM — |-Fiscal — [ndice C+:
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— a Prefeitura nao dispde de recursos orgamentarios para

operacionalizagao das atividades relacionadas a administragéao tributaria;

— nao possui Plano de Cargos e Salarios para seus fiscais

tributarios;

— o instrumento da Planta Genérica de Valores (PGV) ndo foi

aprovado por lei, conforme previsto no Caédigo Tributario Nacional;

— na cobranga de IPTU nao sao adotadas aliquotas progressivas

em relagao ao valor do imével;

— nao ha fiscalizagdo automatizada peridédica para detectar

contribuintes que deixam de emitir a NFS-¢e;

— nao foi instituido nenhum tipo de contribuicdo ou taxa no
municipio;
— nao houve regulamentagao especifica que trate sobre divida

ativa;

— a Prefeitura nao realiza cobranga extrajudicial de divida ativa,
nas seguintes modalidades: facilitagdo do pagamento, inclusdao do nome do
devedor em cadastro e inclusdo do nome do devedor em servigos de protegao

ao crédito;

— a Prefeitura informou que nao divulgou, em pagina eletrénica, o

Parecer Prévio do TCE;

— a maior parte dos repasses para o Regime Geral de
Previdéncia Social, da competéncia do exercicio de 2019, foi recolhida

até 30 dias ap6s o vencimento;

B.3. Outros Pontos de Interesse:

— pagamento habitual de horas extras, ultrapassando o limite

maximo de 02 horas por jornada, estabelecido pela CLT;

— pagamento de gratificacdo de nivel universitario para

servidores cujos cargos ja exigem nivel superior para a admissao;
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- pagamento de juros e muiltas por atraso no pagamento de
encargos sociais;
— auséncia de conclusdo do levantamento dos bens moveis e
imoveis;

C.2.IEGM — I-Educ - indice B:

— nenhum estabelecimento de creche possui sala de aleitamento

materno e local para o seu acondicionamento;

— possui mais de 10% do quadro de professores de creche e dos

anos iniciais do ensino fundamental como temporarios;

— piso salarial dos professores € inferior ao piso salarial nacional
de R$ 2.557,74,

— entrega de kit escolar as creches foi realizada apés 15 dias do

inicio das aulas;
- demanda nao atendida no nivel de ensino infantil (creche);

— nao disponibilizacdo de classe regida por Professor

Especializado como forma de APE (Atendimento Pedagégico Especializado);

— nem todos os professores de pré-escola possuem formacao

especifica de nivel superior;

- nem todos os estabelecimentos que oferecem pré-escola e
anos iniciais do ensino fundamental possuem projeto politico pedagdgico

atualizado;

— nao houve entrega do kit escolar as pré-escolas e anos iniciais

do ensino fundamental;

— nao houve entrega do material didatico (livros, apostilas etc.) aos

alunos das pré-escolas municipais;

— inexisténcia de pesquisa/estudo para levantar o nimero de

criangas que necessitavam de pre-escolas;
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- possui turmas dos anos iniciais do ensino fundamental com

menos de 1,875 m2 por aluno;

- nem todas as escolas dos anos iniciais do ensino
fundamental (1° ao 5° ano) possuem laboratorios ou sala de informatica com
computadores para os alunos da rede escolar municipal, contrariando o

recomendado pelo Conselho Nacional de Educacédo - CNE;

— a entrega do material didatico (livros, apostilas etc.) aos alunos dos
anos iniciais do ensino fundamental no ano de 2019 foi realizada apos 15 dias

do inicio das aulas;

— nao houve entrega do uniforme escolar aos anos iniciais do

ensino fundamental em 2019;

— informou que nem todas as metas tragadas que visam a
melhoria dos resultados nos projetos de recuperacgio ou reforgo escolar foram

atingidas;

— nenhum dos estabelecimentos para os anos iniciais possui

turmas em tempo integral,
— nao oferece os anos finais do ensino fundamental (6° ao 9° ano);

- nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal possuiam AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente
em 2019;

- havia unidades de ensino que necessitavam de
reparos (conserto de janelas, rachaduras, infiltragoes, fiagao elétrica, substituicdo de azulejos

danificados etc.);

— nao existe um programa de inibicdo ao absenteismo de

professores em sala de aula (incluindo os afastamentos legais);
— nao possui controles de acondicionamento de alimentos;

— nem todas as metas estdo sendo atingidas dentro do prazo,

contrariando o estabelecido no Art. 3° do Plano Nacional de Educagao — PNE;
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- ndo fornece recursos orgamentarios e materiais para o
funcionamento do Conselho Municipal de Educagdo e do Conselho de

Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB;

— 0 municipio ndo atingiu as metas previstas no Plano Nacional

de Educagao-PNE para o exercicio de 2018;

C.4. Fiscalizacdo Ordenada:

— piso em situagao precaria e azulejos até meia parede,;
— ha rachaduras nas paredes da cozinha;

— as portas e janelas das areas de preparo dos alimentos nao

possuiam telas milimetradas;

— auséncias de: alvara ou licenga de funcionamento emitido pela
Vigildncia Sanitaria, bem como o AVCB; nao havia cardapio do dia fixado em
local visivel para os alunos e fichas técnicas de preparo, em inobservancia ao
artigo 14, § 7°, da Resolugdo FNDE n° 26, de 17-06-13;

— a merenda fomecida no dia ndo era a mesma do cardapio;

— auséncias de: amostras para o controle da merenda e testes de

aceitabilidade junto aos alunos que recebem a merenda;

— a Ultima desinsetizacao/desratizacao foi feita ha mais de 6

meses;

— nao havia registro sobre a ultima limpeza e higienizacao das

caixas d’agua;
— piso deteriorado, paredes descascadas;

— portas e janelas das areas de armazenamento dos alimentos

nao possuiam telas milimetradas;

— alimentos ndo estavam estocados adequadamente, em
inobservancia do artigo 28 da Portaria CVS n° 5, de 09-04-13;
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— ndo havia termbmetro para afericdo da adequada temperatura
dos produtos sob congelamento, conforme o artigo 34 da Portaria CVS n° 5,
de 09-04-13;

— instalagbes da cozinha, especialmente paredes e piso, sdo

precarias.

C.6. Falhas na formacdo do CACS FUNDEB:

— escolha dos representantes do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo da Educagao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao — CACS do Municipio

de Nova Granada néao se deu conforme determinacoes do FNDE;

D.2. IEGM — I-Satide — Indice B:

— a Prefeitura informou que o Relatério Anual de Gestao de 2018
foi encaminhado ao Conselho Municipal de Salude por meio fisico, contrariando
0 § 3° do art. 99 da Portaria de Consolidagdo n° 01, de 28 de setembro
de 2017,

- existéncia de unidades de saude que necessitavam de
reparos (conserto de janelas, rachaduras, infiltragoes, fiagao elétrica, substituigdo de azulejos
danificados etc.);

— nao possui PCCS (Plano de Carreira, Cargos e Salarios) para seus

profissionais de saude;

— a Prefeitura realizou menos de 7 consultas e de 2 exames de
pré-natal em gestantes no ano de 2019, contrariando recomendagédo da

Resolugao da Comissao Intergestores;

— a Prefeitura informou que implantou 0 Prontuario Eletrdnico do

Paciente, entretanto, ndo possui politica de seguranga da informagao;

— a Prefeitura ndo aderiu formalmente ao programa “De Volta

para Casa” (PVC);

11

L9NS-D949- IMNT-dSSH-§ ‘0juawunsop op 061pea 0 suLojul @ jeibip OJUBLLINJOP JEPIA, UI| - JgA0B" ds' @) ossanold-a//:d)y assase
1euibuo oanbJe 0 JaA no/a BIMEUISSE AI00S SBOIBWLIOIUI JBIAO BIEA "AQTN | -8 BWAISIQ "N TWMAR NYIRINY 123 ARNCUS MOA I 1NTAY HAIA OCOYAIRRY O LAIIANAOA 3 WIHANA




Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

v Estado de 880 i

gcseb@tce.sp.gov.br

- ndo atingiu a meta de cobertura de diversas vacinas,
contrariando o estipulado no Quadro 1 do PNI! (Programa Nacional de Imunizagées)

Coberturas Vacinais no Brasil;

— ndo exerceu as atribuicbes relacionadas a Vvigilancia
entomolégica e controle vetorial em 2019, de acordo com as Diretrizes

Nacionais para a Prevengao e Controle de Epidemias de Dengue/2009;

— nao realizou campanha acerca de Hipertensdao e Drogas e

entorpecentes,

- sistema de regulagdo nao possui Medicamentos

e OPM (Orteses, Préteses e Materiais Especiais);

- ndo possui o componente municipal do SNA (Sistema Nacional de
Auditoria);

— itens com desabastecimento superior a um més.

D.3.Fiscalizacdo Ordenada

— responsavel pelo setor de medicamentos ndo possui formagao

especifica na area;

— auséncias de: farmacéutico ou responsavel técnico substituto
presente na farmacia nos horarios ndo cobertos pelo responsavel titular; AVCB

e documentagao e registros do controle de qualidade da agua.

E.1. IEG-M — I-AMB — indice C

— a Prefeitura ndo possui recursos orgamentarios para

operacionalizagado dos assuntos ligados ao meio ambiente;
— nao participa de nenhum programa de educagéo ambiental;

— nao foi instituida lei regulamentando a proibicdo de queimada

urbana pelo Municipio;

— nao possui cronograma de manutencdo preventiva ou de

substituicdo da frota municipal;
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— n&o ha um plano emergencial com acées para fommecimento de

agua potavel a populagdo em caso de sua escassez;

— né&o existem ac¢des e medidas de contingenciamento para os
periodos de estiagem, fato que dificulta o alcance dos objetivos da Politica

Nacional de Recursos Hidricos;

—~ PMGIRS (Piano Municipal de Gest@o Integrada de Residuos Sélidos)
ndo se encontra disponivel e acessivel a populagdo na internet, tampouco

apresenta cronograma com as metas a serem cumpridas;

— nao realizou a caracterizagdo gravimétrica (diagnostico) dos

residuos soélidos;

— a Prefeitura ndo possui PGRSS (Plano de Gerenciamento dos
Residuos de Servicos de Salde) elaborado de acordo com a Resolugdo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n°® 358, de 29 de abril de
2005, e Resolugédo da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - ANVISA n° 306, de 7 de dezembro de 2004.

F.1. [IEGM — I-Cidade — indice C:

- nao foi criada a COMPDEC (Coordenadoria Municipal de Protecéo e

Defesa Civil);

— a Prefeitura nd3o possui um canal de atendimento de

emergéncia a populagao para registro de ocorréncias de desastres;
— nao possui Plano de Mobilidade Urbana;

- nem todo calgamento publico possui acessibilidade para

pessoas com deficiéncia e restricido de mobilidade;

— nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente
sinalizadas (vertical e horizontaimente), de forma a garantir as condigbes

adequadas de seguranca na circulagao;

- nem todas as vias publicas no Municipio tem manutencéo

adequada, contrariando as normas do Manual de Pavimentagido e Manual de

13
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Restauragido Pavimentos Asfalticos do DNIT (Departamento Nacional de Infraestrutura

de Transportes);

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal:

— desatendimento a Lei n® 12527/2011, no tocante a
regulamentacdo local e as informacgdes divulgadas no sitio eletrénico da

Prefeitura, no qual ndo constam dados basicos de interesse do cidadao.

G.2. Fidedignidade dos Dados {nformados ao Sistema AUDESP:

— divergéncias entre os dados informados pela Prefeitura e

aqueles apurados no Sistema Audesp.

G.3. IEGM — I-Gov-T! — Indice C:

— a Prefeitura informou que possui uma area ou departamento

de Tl, mas nao disponibiliza recursos orgcamentarios para suas atividades;

— a Prefeitura ndo definiu as atribuicoes dos servidores da area

de Tecnologia da Informacao;

— ndao ha pessoal de Tl envolvido no processo de compras
publicas (licitagdes) que tenham como objeto equipamentos de Tecnologia da
Infformacdo - TI, softwares ou servicos que envolvam a Tecnologia da

Informacao.

— os servidores de Tl sdo notificados quando da aquisicao de

novos softwares e sistemas, contudo nao recebem treinamento para utiliza-los;
— nao possui um PDTI (Plano Diretor de Tecnologia da Informagao);

— nado dispdbe de Politica de Seguranca da Informacao

formalmente instituida e de cumprimento obrigatério;
— nao regulamentou a Lei de Acesso a Informacao;

— o site da Prefeitura Municipal ndo disponibiliza perguntas e
respostas mais frequentes, tampouco acessibilidade de conteudo para pessoas

com deficiéncia;

14
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— néo possui softwares para gestio de processos;

- nao disponibiliza licencas, consulta a status de protocolos de

atendimento e ouvidoria nos servigos digitais;

— néo disponibiliza servigos publicos de atendimento ao cidaddo

a distancia remotamente, tampouco recursos por meio de dispositivos moéveis.

H.1. Perspectivas de Atingimento das Metas Propostas pela

Agenda 2030 entre Paises-Membros da ONU. Estabelecidas Por Meio dos

Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS:

Tendo em vista as analises realizadas, o municipio podera ndo
atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel -
ODS:

Meta 3 (Boa salide e bem estar: assegurar uma vida saudavel e promover o

bem-estar para todos, em todas as idades);Meta 3.c (Aumentar substanciaimente o

financiamento da satde e o recrutamento, desenvolvimento e formagao, e retencio do pessoal

de saude nos paises em desenvolvimento, especialmente nos paises menos desenvolvidos e
nos pequenos Estados insulares em desenvolvimento); Meta 4.1 (Até 2030, garantir que
todas as meninas e meninos completem o ensino primario e secundario gratuito, equitativo e de
qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes); Meta 4.c (Até
2030, substanciaimente aumentar o contingente de professores qualificados, inclusive por meio
de cooperagdo internacional para a formacao de professores, nos paises em desenvolvimento,
especialmente os paises menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em
desenvolvimento); Meta 4.7 (Até 2030, garantr que todos o0s alunos adquiram
conhecimentos e habilidades necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel,
inclusive, entre outros, por meio da educagao para o desenvolvimento sustentavel e estilos de
vida sustentaveis, direitos humanaos, igualdade de género, promog¢ao de uma cultura de paz e

nao violéncia, cidadania global e valorizacdo da diversidade cultural e da contribuicao da
cultura para o desenvolvimento sustentavel); Meta 6(Garantir disponibilidade e manejo
sustentavel da agua e saneamento para todos); Meta 6.4(Até 2030, aumentar

substancialmente a eficiéncia do uso da adgua em todos os setores e assequrar retiradas

sustentaveis e o abastecimento de agua doce para enfrentar a escassez de agua, e reduzir
substancialmente o numero de pessoas que sofrem com a escassez de agua); Meta 6.5(At¢
2030, implementar a gestao integrada dos recursos hidricos em todos os niveis, inclusive via

cooperagdo transfronteirica, conforme apropriado); Meta 11.5 (Até 2030, reduzir
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significativamente o nimero de mortes e o numero de pessoas afetadas por catastrofes e
substancialmente diminuir as perdas econémicas diretas causadas por elas em relagdo ao
produto intemo bruto global, incluindo os desastres relacionados a agua, com o foco em
proteger os pobres e as pessoas em situagdo de wulnerabilidade); Meta 11.6 (Até 2030,
reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial
atengdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros); Meta 11.b (Ate 2020,
aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos humanos adotando e
implementando politicas e planos integrados para a inclusdo, a eficiéencia dos recursos,

mitigagdo e adaptagdo as mudangas climaticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e
implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a Reduc¢io do Risco de Desastres 2015-

2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em todos os niveis); Meta 12.5 (Até
2030, reduzir substancialmente a geragdo de residuos por meio da prevencao, redugdo,
reciclagem e reuso); Meta 12.8(Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares,
tenham informagao relevante e conscientizagdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos
de vida em harmonia com a natureza); Meta 13.3 (Melhorar a educagdo, aumentar a
conscientizagao e a capacidade humana e institucional sobre mitigacao, adaptagao, reducao
de impacto e alerta precoce da mudanga do clima); Meta 15.2 (Até 2020, promover a

implementacdo da gestdo sustentavel de todos os tipos de florestas, deter o desmatamento,

restaurar florestas degradadas e aumentar substancialmente o florestamento e o
reflorestamento globalmente);Meta 16.6 (Desenvolver instituicBes eficazes, responsaveis e
transparentes em todos os niveis); Meta 16.7 (Garantir a tomada de decisao responsiva,
inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis) e Meta 17.1 (Fortalecer a

mobilizagdo de recursos internos, inclusive por meio do apoio internacional aos paises em

desenvolvimento, para melhorar a capacidade nacional para arrecadagao de impostos e outras

receitas).

H.3. Atendimento a Lei Organica, Instrucoes e Recomendacdes

do Tribunal:

— desatendimento a Lei Organica, no que diz respeito ao art. 25,

§ 1°, haja vista a falta de entrega de documentos formaimente requisitados;

— descumprimento  das  instrugbes e  recomendacoes
deste E. Tribunal.

14 Subsidiaram as contas o0s seguintes expedientes, que se

encontram arquivados:
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a) TC-0012947.989.19: diz respeito as Fiscalizagcdbes Ordenadas
para analise da Merenda Escolar e da Salude. Referidos assuntos foram

abordados no relatorio das contas, em topicos especificos (itens C4 e D.3,

respectivamente).

b) TC-014737.989.19: versa sobre denuncia acerca de supostas

irregularidades relacionadas ao FUNDEB. Foi encaminhada cépia anexa de
documento relacionado a supostas irregularidades ao Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, para conhecimento e adogao
das providéncias julgadas pertinentes. Subscrito pela Coordenadora-Geral -
CGFSE, Dra. Sylvia Cristina Toledo Gouveia.

c) TC-016951.989.21: expediente do Ministério Publico do Estado

de Sao Paulo noticiando a instauragao de Inquérito Civil para apuragdo de

irregularidades detectadas durante as Fiscalizagbes Ordenadas ocorridas na
EMEF Adalgisa Pereira de Prado.

1.5 Regularmente notificada (evento 61.1), mesmo tendo solicitado
prorrogacao (evento 63.1), que foi deferida (DOE de 12-01-20, evento 70.1), a Sra.
Prefeita TANIA LIANA TOLEDO YUGAR deixou o prazo transcorrer in albis.

1.6 O setor de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(evento 85.1) se manifestou pela emissdo de parecer desfavoravel em virtude
das seguintes impropriedades relatadas: o resultado da execugio orcamentaria
da administragdo direta foi negativo (déficity de R$ 368.849,11 ou 0,66%:;
abertura de créditos suplementares adicionais e promogio transferéncias,
remanejamentos e transposicbes equivalente a 31,13% da despesa fixada;
resultado financeiro negativo em R$ 2.442.211,30; falta de disponibilidade
financeira suficiente para cobertura da divida de curto prazo e indice de
liquidez imediata de 0,61%; piora no endividamento de curto prazo; falta de

pagamento na totalidade do valor devido no exercicio de precatorios.

A vertente Juridica (evento 85.2) salientou que as contas nao
reunem as condigbes necessarias para sua aprovagao devido ao descontrole

financeiro, configurando violagdo ao principio da gestédo responsavel, prescrito
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no artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, como

ja brithantemente apontado por sua antecessora.

Destacou que também estdao comprometidas as contas, em razao
das seguintes impropriedades: falta de pagamento na sua totalidade de
precatorios judiciais e incidéncia de multas, juros e atualizagbes monetarias em

razao de pagamentos em atraso de encargos sociais.

Tais conclusGes foram endossadas pela Chefia do

6rgao (evento 85.3).

1.7 De igual modo o Ministério Publico de Contas (evento 90.1)
pugnou pela emissdo de parecer desfavoravel as contas pelos seguintes
motivos: elevado percentual de alteragdes orgamentarias, em desacordo com
as orientagOes deste Tribunal (Comunicados SDG n° 29/2010 e n° 32/2015) (item B.1.1);
ocorréncia de déficit orgamentario correspondente a 0,66%, equivalente
a R$ 368.849,11, ndo amparado em superavit financeiro do exercicio
anterior (item B.1.1); déficit financeiro de R$ 2.082.406,23 (reincidéncia) (item B.1.2);
auséncia de quitacao integral dos precatorios no exercicio, em descumprimento
a sistematica estabelecida pelo art. 100, §5° da CF/1988 (tem B.1.5);
recothimento de encargos sociais em atraso, ocasionando despesas a titulo de
muitas e juros correspondentes a R$ 54.089,47 (item B.3.3); desatendimento aos
parametros de qualidade operacional do ensino, conforme falhas arroladas no
ambito do i-Educ/IEGM (item C.2).

1.8 Pareceres anteriores:
L : Publicacéo
Exercicio Parecer Processo Relator no DOE
Favoravel Substituto de Conselheiro Josué
2016 TC-003987.989.16 Romero 16-01-19
2017 Favoravel TC-006465.989.16 Conselheira '&nstlana de Castro 12-09-19
oraes
Desfavoravel'
2018 Reexame TC-004222.989.18 { Conselheira Renato Martins Costa 12-12-20
pendente

1Desequih’bn‘o fiscal. Déficit financeiro de R$ 2.082.406,23. Aumento do endividamento de curto e de longo prazo.
Insuficiéncia no pagamento dos precatdrios judiciais. Recolhimento dos encargos sociais em atraso. Aplicagdo de
83,34% dos recursos do fundeb.
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1.9 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relagdo ao Estado e a

meédia dos demais Municipios Paulistas:

. . Resultado Relativo de
Nova Granada = ~ Receita Per Capita "Nova Granada
Exercicio | Nova | adiadios re!?gé relfagd
ia o c¢do
Habitantes | , "°**2 | Granada | "55°° | MunicipiosisP| " a ao0s
(A) () Estado | Municipios
, : (AB) (AIC)
2016 20.245 |43.433.827,96| 2.14541 | 2.950,97 | 3.570,57 72,70% | 60,09%
2017 20411 |45.397.158,62 | 2.224,15 | 3.031,41 3.615,62 7337% | 61,52%
2018 20578 |49.881.582,38| 2.424,02 | 3.30555 | 4.020,63 73,33% | 60,29%
2019 21.500 |55.979.173,04| 2.603,68 | 3.60858 | 4.297,41 72,15% | 60,59%
Fonte AUDESP
b) Resultado da Execugdo Orgamentaria nos ultimos
exercicios:
EXERCICIOS 2016 2017 2018 2019
(Déficit)/Superavit 3,27% (1.56%) 0,44% (0.66%)
c) Indicadores de Desenvolvimento:
indice Nacional de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB)
Nota Obtida Metas
Nova 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019
Granada

Anos Iniciais 58 6.1 6.3 6,7 6,9 5.8 6.1 6,3 6.6 6,8

Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM

NM = Nao Municipalizado

Fonte: INEP
d) Investimento anual por aluno com Educacg3o:
Exercicio Niimero de matriculados Investimento anual por aluno
2018 1.853 R$ 8.001,08
2019 2.017 R$ 8.682,22
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e) Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM):

INDICADOR TEMATICO 2016 2017 2018 2019
IEG-M: B+ C+ C+ C+
I-PLANEJAMENTO: B Cc+ C B
I-FISCAL.: B+ C B C+
I-EDUC: B C C B
I-SAUDE: B+ B+ B+ B
I-AMB: B C C C
I-CIDADE: Cc+ C C C
1-GOV TI: C+ B B C
Nota Faixa
A Altamente Efetiva
B+ Muito Efetiva
B Efetiva
C+ Em fase de adequacéo
C Baixo nivel de adequagao
E o relatorio.
2. VOTO
21 A instrugdo dos autos demonstra que a Prefeitura Municipal de

Nova Granada observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicagéo no ensino, remuneracdo dos profissionais do magistério, FUNDEB,
saude, despesa com pessoal, transferéncias de duodécimos ao Legislativo e

remuneracao dos agentes politicos.

2.2 Nao obstante a importancia de que se reveste o atendimento
dessas exigéncias para o equilibrio das contas publicas e, por conseguinte,
para a preservacdo da capacidade de investimento do municipio, a avaliagdo

da gestdao municipal ndo pode prescindir da analise de aspectos de natureza
20
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operacional, vale dizer, da apuracao tanto dos resultados efetivos alcancados
pelas politicas publicas, quanto da disponibilidade dos insumos indispensaveis
a qualificagao da atividade administrativa — exame que é feito, no dmbito desta
Corte de Contas, por meio do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal —
IEGM.

Desta maneira, o indice de Efetividade da Gestio Municipal-
IEGM - instrumento que delineia um amplo panorama das condigdoes dos
servigos publicos e dos recursos mobilizados pelas Prefeituras para presta-los
em sete areas sensiveis de atuagdo governamental: Educagdo, Saude,
Planejamento, Gestdo Fiscal, Meio Ambiente, Protecdo dos Cidadados e
Governanga em Tecnologia da Informagdao — no exercicio em exame, Nova
Granada registrou o conceito geral C+, que designa, segundo os critérios de
classificacao adotados pelo indice, gestbes consideradas “em fase de
adequacdo’, mesmo patamar de 2018, evidenciando o afastamento do
municipio em relacdo aos padrdoes que qualificam parte substantiva dos

aspectos abordados pelo instrumento.

Em relagdo especificamente as dimensdGes que constituem o
IEGM, observo que, em relagdo ao exercicio de 2018, a performance do
Municipio regrediu no i-Fiscal, decaindo da faixa de gestdes consideradas
“efetivas” (nota B) para a das que se enconfram “‘em fase de
adequacgao” (nota C+), resultado que demonstra a necessidade de melhora na
arrecadagao das receitas proprias e no aperfeicoamento de um sistema de

arrecadacao eficiente e organizado.

Dentre as impropriedades identificadas pelo i-Fiscal e apuradas
pela fiscalizacdo em suas inspecgdes in loco, cito as seguintes: a Prefeitura ndo
dispOe de recursos orcamentarios para operacionalizagdo das atividades
relacionadas a administragdo tributéria; ndo possui Plano de Cargos e Salarios
para seus fiscais tributarios; o instrumento da Planta Genérica de Valores (PGV)
nao foi aprovado por lei, conforme previsto no Cédigo Tributario Nacional; na
cobranca de IPTU ndo sdo adotadas aliquotas progressivas em relagdo ao
valor do imovel; ndo ha fiscalizagdo automatizada periddica para detectar

contribuintes que deixam de emitir a NFS-e; nao foi instituido nenhum tipo de
21
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trate sobre divida ativa; a Prefeitura ndo realiza cobranga extrajudicial de divida
ativa, nas seguintes modalidades: facilitagdo do pagamento, inclus3o do nome
do devedor em cadastro e inclusdo do nome do devedor em servigos de
protecdo ao crédito e a maior parte dos repasses para o Regime Geral de
Previdéncia Social, da competéncia do exercicio de 2019, foi recolhida até 30

dias ap6s o vencimento.

Na area da Saude (i-Saude), o Municipio regrediu de B+ para B, a
oscilagdo negativa observada é resultante, dentre outras, das seguintes
impropriedades apontadas pelo indice: unidades de salde que necessitavam
de reparos {conserto de janelas, rachaduras, infiltragdes, fiagdo elétrica, substituigdo de
azulejos danificados etc.); inexisténcia de PCCS (Plano de Carreira, Cargos e Salarios)
elaborado e implantado para seus profissionais de saude; realizagéo de menos
de 7 consultas de pré-natal em gestantes e menos de 2 exames de pré-natal
em gestantes no ano de 2019; nao utilizagdo de sistema informatizado para
gerenciar o estoque de materiais e insumos médicos; auséncia de componente
municipal do SNA (sistema Nacional de Auditoria) € falta de medicamentos superior

a um més, acarretando desabastecimento.

Em relagdo ao i-Gov-Ti, Nova Granada regrediu de B para C, a
queda decorreu de diversas impropriedades, das quais destaco: auséncia de
disponibilizagdo de recursos para as atividades do departamento
de Tl (Tecnologia da Informagao); falta de definigdo das atribuigbes dos servidores
da area de TI; falta de treinamento aos servidores para utilizagdo dos novos
softwares e sistemas; auséncia de PDTI (Plano Diretor de Tecnologia da Informagao);
auséncia de regulamentagdo da Lei de Acesso a informagdo; auséncia de
softwares para gestao de processos; nao disponibilizagéo de servigos publicos
de atendimento ao cidad&o a distancia e de recursos por meio de dispositivos

moveis.

Na area da Educagio (i-Educ), o Municipio evoluiu a nota obtida
em 2018, de C para B, apesar da persisténcia de impropriedades ainda ndo
regularizadas, dentre as quais: nenhum estabelecimento de creche possui sala

de aleitamento materno e local para o seu acondicionamento; mais de 10% do
22
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quadro de professores de creche e dos anos iniciais do ensino fundamental
como temporarios, contrariando o recomendado pelo CNE (Conselho Nacional de
Educagéo) em seu Parecer n° 9, de 02 de abril de 2009, e pela estratégia 18.1
da Meta 18 do PNE (Plano Nacional de Educagdo) - Lei N° 13.005, de 25 de junho
de 2014, piso salanal mensal dos professores de creche, pré-escola e dos anos
iniciais do ensino fundamental do Municipio € inferior ao piso salarial nacional
de R$ 2.557,74; entrega do kit escolar as creches no ano de 2019 foi realizada
apos 15 dias do inicio das aulas; possui turmas com mais alunos do que o
numero recomendado pelo CNE; rede municipal de ensino n&o disponibiliza
classe regida por professor especializado como forma de APE (Atendimento
Pedagégico Especializado); nem todos os professores de pré-escola possuem
formagao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenclatura na area
de conhecimento em que atuam; n&o houve entrega do kit escolar as pré-
escolas e anos iniciais do ensino fundamental no ano de 2019 e possui turmas

dos anos iniciais do ensino fundamental com menos de 1,875 m? por aluno.

Especificamente a respeito do piso salarial dos professores
abaixo do piso nacional, ressalto que salarios inferiores ao ja reduzido piso da
categoria degradam as condigdes de exercicio do magistério, desestimulam a
permanéncia e o ingresso na carreira de novos profissionais, além de mitigar
ou, no limite, esterilizar os efeitos de outras agdes destinadas a incrementar os

resultados de aprendizagem alcangados pelos educandos.

Por essas razoes, advirto a Prefeitura para que observe o
disposto no artigo 2° da Lei n® 11.738/08.

A Fiscalizacdo nao constatou demanda néo atendida nos niveis

de ensino ofertados pelo Municipio.
Por fim, a instru¢do também indica que os indices i-Amb (C)
e i-Cidade (C) mantiveram os resultados do exercicio anterior e houve melhora

no i-Planejamento (2018: C/2019: B).

2.3 No tocante aos Resultados Econdmicos-Financeiros, a
execugdo orcamentaria foi deficitaria em R$ 368.849,11, ou seja, 0,66% da
receita efetivamente arrecadada de R$ 55.979.173,04.

23
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EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores

{+} RECEITAS REALIZADAS RS 5597917304

(-} DESPESAS EMPENHADAS R$ 55235118.19

(- REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ _ 1560.000,00

(+} DEVCLUCAC DE DUODECIMOS DA CAMARA RS  447.096.04

i-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAD INDIRETA RS -

(+0U ) AJUSTES DA FISCALIZAGAO RS -

RESULTADO DA EXECUCAOC ORCAMENTARIA RS 368.849.11 0,66%]

O resultado financeiro apurado também se mostrou negativo,
em R$ 2.442.211,30.
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Resultados Exercicio em exame ___Exercicio anterior %

Financeiro | R$ (2.442.211.30)] RS {2.082.406,23)] 17.28%

Econbmico | RS 254170534 | RS 1.007.455.10 1 152.29%

Patrimonial RS 18.740.860,13 | RS 15.701.142 50 19.36% .

Em comparagdo ao exercicio anterior, o resultado financeiro
apresentou piora, com elevacao negativa de 17,28%, sendo que o resultado
de 2018 também foi deficitario na ordem de R$ 2.082.406,23.

Ressalto que o municipio foi alertado por esta Egrégia Corte,
em 06 (seis) ocasides, sobre o descompasso existente entre receita e a

despesa.

Por outo lado, a posigdo da jurisprudéncia deste Tribunal é de
tolerar déficits que correspondam a menos de 01 (um) més da receita corrente
liquida do exercicio em exame. No caso em tela, o déficit financeiro
representou 16 (dezesseis) dias de arrecadacdo (RCL) %, portanto, ainda dentro

do patamar aceitavel por esta Corte.

Em decorréncia desse resultado financeiro deficitario, a Prefeitura
nao possuia recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas de

curto prazo, registradas no Passivo Financeiro (indice de Liquidez Imediata=0,61):

indice de Liquidez |Disponivel R$ 3.943.92335
imediata Passivo Circulante | R$ 6.474.210,34

0,61

19N9-99¥9- N T-dSS4-€ ‘ousLunoop op obIped o aluojul 8 [e)bip cjustuinoop JepleA, Yuil

Os investimentos realizados corresponderam a 6,32% da receita

arrecadada total.

RS 54.847.142,07 (RCL de 2019) + 12 meses = R$ 4.570.595,17 (01 més de arrecadagdo) + 30 dias = R$ 152.353,17
(01 dia de arrecadagao). Déficit Financeiro: R$ 2.442,211,30+ R$ 152.353,17 = 16 dias da RCL, aproximadamente.
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Nos quatro dltimos exercicios, o resultado da execugdo

orcamentaria e os investimentos apresentaram os seguintes percentuais:

["Exercicio | Resuitado da execucdo orcamentara Percentual do Percentual de
resuitado da investimento
sxecucho
orcamentiria
2019 Déficit de -0.66% 6.32%
2018 Superawt de 0.44% 2.63%
2017 Déficit de -1.56% 2.58%
2016 Superavit de 327T% 584%

Quanto as alteragdes realizadas no Orgcamento, observo que
alcangaram o total de R$ 14.940.968,93, equivalente a 31,13% da despesa
inicial prevista, ndo obstante a Lei municipal n° 636, de 24-10-18 (LOA,
evento 50.3)°, em seu artigo 4°, tenha autorizado a abertura de créditos

adicionais suplementares até o limite de 15%.

Embora o percentual de alteragdes orgamentarias tenha superado
0 autorizado na Lei Orgamentaria, verifico que nao causou desajuste fiscal,

uma vez que foram cumpridos todos os indices constitucionais e legais.

No entanto, tal circunstancia evidencia deficiéncias nos métodos
de planejamento adotados pela Administragcdo, que resultam em progndsticos
excessivamente alheios as condigdoes que efetivamente subordinam a

execugao das agoes e programas de governo.

Por essa razao, advirto a Prefeitura de Nova Granada que atente
para o disposto no artigo 165, § 8°, da Constituicao Federal e no artigo 7°, |, da
Lei n° 4.320/64 na elaboracdo do projeto de lei orgamentaria, lembrando que o
entendimento pacificado nesta Corte é no sentido de que a expressdo
financeira das despesas ndo previstas orginalmente no orgamento aprovado
pelo Legislativo municipal deve se limitar ao indice de inflagdo previsto para o

periodo, nos termos dos Comunicados SDG n° 29/10 e n° 32/15.

2.7. Em relagdo aos Encargos, a Prefeitura quitou integralmente as

competéncias referentes ao INSS, PASEP e FGTS, embora alguns

3 “Art. 4°: O Poder Executivo & autorizado, nos termos da Constituicdo Federal e da Lei de Diretrizes Orgamentarias a:

I — Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 15% (quinze) por cento do orcamento das despesas, nos
termos da legislagao vigente”.
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pagamentos tenham sido realizados com atrasos, ocasionando a incidéncia de
multas e juros no montante de R$ 54.089,47 (Evento 56.39, pgs. 33/34):

CREDOR VALOR (RS)
INSS 52.017.54
Secretana da Receila Federal (PASEP) 1.899.28
Outros 172.65
TOTAL 54.089,47

Com relagdo aos Parcelamentos, a Prefeitura possui apenas um
acordo de débitos previdenciarios (INSS), tendo a Fiscalizagdo atestado o
cumprimento parcial do acordado, informando que, no exercicio, apenas

01 (uma) parcela deixou de ser quitada.

Ressalto que referida parcela foi quitada no inicio do exercicio
de 2020, conforme informagdo colhida diretamente na Unidade Regional de
Presidente Prudente-UR-08.

O parcelamento das obrigagbes com encargos sociais
inadimplidas ndo deve ser encarado como um salvo conduto ao administrador
para reincidir na falha em exercicios futuros, protelando o pagamento de seus
encargos previdenciarios imediatos e criando passivos de longo prazo que

comprometam futuras gestoes.

Entretanto, considerando ter a Fiscalizagdo informado que o
Municipio dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, relevo
a falha, com severa adverténcia a Prefeitura no sentido de que corrija a
pratica de atrasar débitos previdenciarios, elevando a divida de longo prazo em

prejuizo de futuras gestoes.

2.5 No tocante aos Precatérios, o municipio estd enquadrado no
Regime Ordinario, tendo a Fiscalizagdo apurado diversas pendéncias judiciais
nao quitadas no exercicio de 2018, em descumprimento do disposto no

art. 100, §5°, da CF, conforme a seguir exposto (evento 56.9):

Credor Saldo em Valor Pago Data
31-12-18
Paulo César Caporalini ME R$ 165.600,00 R$ 165.600,00 27-08-19*
Alceu Roberto Canile R$ 47.916,75 R$ 48.955,60 25-04-19*
Marileide de Carvalho da Costa Novais R$ 245.000,00 R$ 245.000,00 25-07-19*
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Thalais Transportes Ltda. - EPP R$ 177.143,21 R$ 194.501,62 10-03-20"
André Cruciol R$ 144.108,06 | R$ 87.583,02 Obs?
Luis Henrigue de Freitas R$ 45.433,50 R$ 45.433,50 28-08-19
Rubens de Souza Oliveira R$ 16.769,16 R$ 16.769,16 sequestro
Roseli Fatima de Souza R$ 20.443,63 R$ 20.443,63 14-02-19

* Pgto. da ultima parcela

1. Conforme acordo, a quitagdo se deu por meic de dagdo em pagamento de um imével no valor
de R$ 115.000,00 + R$ 79.501,62 pago em 2020.

2. Acordo firmado em 2019 entre as partes, com redugio do valor devide para R$ 125.118,86, sendo
quitados no exercicio 07 parcelas de R$ 12.51,86, restando um saldo de R$ 37.535,84 para 2020.

Verifico que a Municipalidade, apds acordos de parcelamentos
entre as partes, quitou a maioria dos débitos pendentes no exercicio em
exame. Quanto ao valor de R$ 16.769,19 referente ao credor Rubens de Souza
Oliveira, a Fiscalizagao informou que néo foi realizada a sua quitacdo, sendo
posteriormente determinado o contas

sequestro nas publicas da

Prefeitura (evento 56,9, pgs. 30/37).

Os requisitérios de baixa monta foram quitados integralmente no

exercicio®.

Por fim, a Fiscalizagdo informou que o Balango Patrimonial ndo
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registra corretamente a divida de precatorios, caracterizando ocultagido de
passivo e consequentemente ofensa aos principios da transparéncia
fiscal (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagdo contabil (artigo 83 da Lei n° 4.320/64).

Contudo, em face da pouca monta do valor da insuficiéncia
apurada, e das providéncias adotadas pela Prefeitura, em conjunto com o

quadro geral das contas, as irregularidades podem ser excepcionalmente

relevadas.

Neste sentido, cabe advertir a Municipalidade para que registre

adequadamente as pendéncias judiciais no Balango Patrimonial, prestando as
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* Quadro da Fiscallzacao:

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ -
Valor da atualizag@o monetaria ou inclus o efetuadas no exercicio em exame | RS 40.830,92
Valor cancelado RS -
Valor pago RS 40.830,92

Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo| RS -

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ -
27
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informagbes corretas ao sistema AUDESP, de acordo com os principios da
transparéncia e da evidenciagdo contabil, bem como evite recolhimentos em
atraso de suas obrigag6es judiciais e 0 aumento de sua divida de longo prazo,
lembrando que a falta de pagamento de precatorios no exercicio em que sédo

devidos pode ensejar a emissao de parecer desfavoravel em exercicios futuros

REGISTRO CONTABIL DA DIVIDA DE PRECATORIOS

Valor atusiizado até 31/12 do exercicio anterior RS 88241431
Valor da atualizagdo monetana ou inclusdes efetuadas no emrcicio em exame RS 18.397 26
Valor cancelado RS 18.989.20
Valor pago R$ 61301578
Ajustes da Fiscahzacglo| RS 209 .403.39

Saido atuaiizado em 31/12 do exercicio em exame RS 458.210,01
2.6 Em relagdo ao Quadro de Pessoal, a Fiscalizagdo assinalou a

inadequagdo do nivel de escolaridade para provimento de cargos em
comissao, além de nao serem compativeis com o art. 37, V, da Constituicdo
Federal as atribuicdes dos cargos de Assessor Adjunto de Gabinete, Assessor
de Gabinete, Assessor de Apoio as Entidades (CREAS), Assessor de

Departamento de Cultura e Assessor do Departamento Municipal de Transito.

Com relagdo a escolaridade exigida dos ocupantes dos cargos
comissionados, embora o texto constitucional ndo trate explicitamente da
questéo, destaco que as excegdes a regra geral do concurso publico decorrem,
logicamente, da presumida impossibilidade de tal método de selegdo assegurar
a admissdo de agentes efetivamente qualificados para o desempenho de
determinadas funcbes essenciais ao funcionamento da Administragdo Publica.
A aptidao referida, entretanto, ndo se confunde, sequer se subordina, ao
supostamente indispensavel vinculo de fidelidade pessoal entre tais

profissionais e as autoridades competentes para nomea-los.

Os cargos em comissdac devem limitar-se as fungbes cujo
exercicio requeira invulgar especializagao técnica, granjeada tanto por meio de
formagao académica de nivel superior, quanto pelo acimulo de experiéncias
profissionais na area. Nesse sentido, considero pertinentes as palavras de

Ricardo Marcondes Martins® ao assinalar que, para “nomear alguém para

SMARTINS, Ricardo M. Estudos de Direito Administrativo Neoconstitucional. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 169/170.
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essas fungbes faz-se necessarla a confianga, ndo a confianga subjetiva — a
confianga do nomeante de que o nomeado jamais se voltara contra ele —, mas a confianga
objetiva: a confianga de que o nomeado bem exercera a fungdo, porque é

qualificado para tal”.

Advirto a Prefeitura de Nova Granada para que promova as
alteragbes necessarias em sua legislagdo de modo a incluir, entre os requisitos
que condicionam a investidura nesses cargos, a formacdo académica de nivel
superior, obtida em areas relacionadas as competéncias indispensaveis ao

desempenho qualificado das respectivas incumbéncias.

2.7 No tocante ao pagamento de gratificagdo de nivel universitario,
apontou a Fiscalizagdo que houve pagamentos a esse titulo, para servidores,

cujos cargos ja exigem nivel superior para admissao.

De acordo com a jurisprudéncia ja pacificada do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, o pagamento de gratificacdo de
nivel universitario foi declarado inconstitucional, conforme acordao proferido
em 17-06-20 e registrado sob n® 2020.0000448736, cuja publicacdo ocorreu
em 22-06-20 e o transito em julgado se deu em 16/03/2021, referente a Agao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI), autuada sob n° 2202877-
31.2019.8.26.0000:

N&o ha causa legitima, a luz dos fundamentos constitucionais, na
instituicdo de tais vantagens, de forma a demonstrar o interesse
publico e as exigéncias do servigo, privilegiando claramente o anseio
pecuniario dos beneficiados e ferindo os principios da razoabilidade,
moralidade e interesse publico, tudo as custas do erario.

Bem abordando a questio, o parecer ministerial de fis. 355/364 assim
pontuou, verbis:

Observo que o caput do art. 167 da Lei Complementar n. 36, de 30 de
margo de 2016, confere direito ao servidor plblico de adicional de
nivel universitario ndo obstante essa fitulagdo seja requisito de
habilitagdo para investidura no cargo, o que n&o se coaduna com os
parametros dos arts. 111 e 128 da Constituigio Paulista.

E também nao se adéquam a esses para@metros o paragrafo Unico do
art. 167 e o art. 168, da mesma lei, ao concederem ao servidor
publico adicional de nivel universitario e adicional de nivel médio de
maneira genérica sem gue haja aderéncia as atribuicdes de seu
cargo ou correlagdo com as fungdes exercidas.

Nao ha nas vantagens outorgadas pelos dispositivos impugnados
qualquer causa razoavel a justificar sua instituigao, senao o implante
de tratamento desigualitario em detrimento dos outros trabalhadores
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em geral, incompativel com a vocagao institucional da Administragao
Publica e o conjunto de regras éticas extraidas da disciplina interior
da Administrag&o, divorciado do interesse publico e da finalidade que
néo se coadunam com mordomias e benesses instituidas em prol de
outros interesses, lesivas ao erdrio e nocivas a regularidade e a
continuidade do servigco publico.

Especificamente com relagdo ao caput do art. 167 ora impugnado, a
instituicdo de vantagem que remunera nivel universitario a servidores
gue ocupem cargo em que O curso superior seja requisito de
habilitagdo viola os arts. 111 e 128 da Constituigdo Estadual porque
nao atende a nenhum interesse publico, tampouco as exigéncias do
servico e os principios da razoabilidade e moralidade. Retrata
simplesmente dispéndio publico sem causa, instituindo duplicidade de
remuneracao.

(.)

Ora, a vantagem que remunera nivel universitario a servidores que
ocupem cargo em gue o curso superior seja requisito de habilitagdo
ou que é concedida sem qualquer exigéncia de relagdo com as
fungdes publicas desempenhadas ndo s3o adequadas para
valorizacdo do servidor publico e, muito menos, servem de
justificativa de estimulo para a sua permanéncia no servigo pUblico.
Mecanismos de meritocracia sdo relacionadas ao cumprimento de
deveres e, mormente, de metas, inexistentes nos pressupostos
normativos enfocados.

Tampouco sdo necessarias. Ao contrario, implicam 6nus excessivo
aos cofres publicos e ao proprio servico publico pelo dispéndio de
verba publica.

Nem s&o proporcionais. N3o existe relagdo logica de causalidade
entre o fato gerador da mordomia e sua finalidade. A necessidade de
verificar se a vantagem pecuniaria atende efetivamente ao interesse
publico e as exigéncias do servigo, esta motivada pela parciménia,
sobriedade e prudéncia que os Municipios devem ter em relagdo 3
gestdo do dinheiro publico e dos negocios publicos. Nao se
desconsidera a importancia e necessidade de bem remunerar ou
premiar os servidores publicos. No entanto, devem ser observados os
principios orientadores da Administragao Publica, constitucionaimente
previstos.
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Desta feita, a vantagem pecunidria deve ser orientada Unica e
exclusivamente & valorizagdo do profissional cujo grau de
escolaridade tenha aderéncia ou relagdo logica e direta com o plexo
de fungées elementares ao cargo, bem como néo pode ser outorgada
a cargo cuja habilitagédo a exija.

Assim sendo, advirto a Municipalidade que adote providéncias
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para cessar o pagamento da gratificacdo de nivel universitario aos servidores

cujo cargo exija formagao superior como requisito de ingresso.

Por fim, as demais impropriedades identificadas pela Fiscalizagao,
conquanto ensejem a emissdo de adverténcias para que o Executivo municipal
adote medidas capazes de regulariza-las no menor intervalo de tempo
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possivel, ndo se revestem de gravidade suficiente para macular a totalidade

dos presentes demonstrativos.

2.8 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovagao das contas da Prefeitura Municipal de Nova Granada,

relativas ao exercicio de 2019.

29 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Promova as pertinentes medidas com vista ao aperfeicoamento
do Controle interno, nos moldes do que preconizam os artigos 31 e 74 da

Constituigao Federal e as orientagées tragadas por esta Corte;

b) Adote as providéncias necessarias a melhoria dos indices de

formagao do IEGM, com revisdo dos pontos de atencgdo destacados;

c) Envide esforcos para reverter a situagdo de déficits
orgamentario e financeiro, produzindo liquidez para cobertura da divida de

curto prazo;

d) Aperfeicoe os mecanismos de cobranga da divida ativa para

possibilitar maior indice de recuperacio de créditos;

e) Aperfeigoe os métodos de elaboragao dos orgamentos anuais
do municipio, de modo que a expressao financeira das alteragdes realizadas ao
longo de sua execugao, caso necessarias, ndo ultrapasse o indice de inflagao

projetado para o periodo.

f) Adote medidas efetivas de modo que sejam dirimidas as
situagdes pontuais referentes a incidéncia de multas e juros em razdo de
pagamentos em atraso de encargos sociais e cumprimento parcial do acordo

de parcelamento de débitos previdenciarios;

g) Registre adequadamente as pendéncias judiciais no Balango
Patrimonial, prestando as informagOes corretas ao sistema AUDESP, de

acordo com os principios da transparéncia e da evidenciagéo contabil.

h) Reveja o Quadro de Pessoal, de modo que os cargos em

comissao efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento ou
31
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diregéo, observada a exigéncia de nivel de escolaridade compativel com a

complexidade das fungdes atribuidas aos cargos comissionados.

i) Regularize a situagdo do excesso de contratagbes por tempo

determinado;

j) Verifique as reais necessidades, planeje e adote controles
rigorosos quanto a realizagdo e ao pagamento de horas extras, observando a
legislagdo de regéncia;

I) Cesse o pagamento irregular de gratificagdo de nivel
universitario estendido aos servidores, cujos cargos ja exigem nivel superior

para a sua admissao;
m) Promova a implementagao da Planta Genérica de Valores;

n) Diligencie para que seja suprida a auséncia de Auto de Vistoria

do Corpo de Bombeiros — AVCB nas unidades de ensino e de satde;

o) Assegure o estrito cumprimento da Lei de Acesso a Informagéo

e da Lei da Transparéncia Fiscal.

p) Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informagoes
inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em cumprimento aos
principios da transparéncia e da evidenciagao contabil;

q) Atenda as instrugbes e recomendagdes exaradas por esta
Corte de Contas.

Determino, ainda, a expedicdo de oficio ao i. Subscritor do
expediente TC-016951.989.21, com copia digitalizada do relatério da
fiscalizagdo, do r. parecer expedido e das correspondentes notas taquigraficas,

para ciéncia e providéncias que considerarem cabiveis.

A Fiscalizagdo devera verificar, na proxima inspegdo, a

implantacdo das providéncias regularizadoras noticiadas.

Por fim, alerto a Origem que a reincidéncia nas falhas incorridas
podera culminar no juizo desfavoravel das contas relativas a exercicios

vindouros.
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Esta deliberagdo nao alcanga os atos pendentes de apreciagao

por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 21 de setembro de 2021.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS TC - 4563.086.19

DO ESTADO DE SAO PAULO
2% Procuradoria de Contas Fi. 1
Processo n’: TC-4563.989.19
Prefeitura Municipal: Nova Granada
Prefeito (a): Téania Liana Toledo Yugar
Populacio estimada (01/07/2019): 21.500
Porte do Municipio': Pequeno
Receita Corrente Liquida (RCL)%:: RS 54.847.142.07
Exercicio: 2019
Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, I, c/c art. 31, § 1°, ambos da Constituigio
Federal, art. 33, XIII, da Constitui¢do Estadual, e art. 2°, I, da Lei Complementar Estadual n°
709/1993, prestagdo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informagBes obtidas no curso do processo, consideram-se os
resultados contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

" CONTROLE INTERNO Irregular
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio L 0,66%
EXECUCAO ORCAMENT ARIA — Percentual de mvestlmentos 6,32%
DIVIDA DE CURTO PRAZO ‘ ‘ Desfavoravel

' DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel

* PRECATORIOS - Foi suficiente orpagamentoy/depésito de precatorios judiciais? Nio

- PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisit()rios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? : Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Soc1al‘7 - Prejudicado

' ENCARGOS - Fstd cumpnndo parcelameutos de débitos de encargos‘7 Parcialmente
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os Tepasses atenderam ao limite const1tuc1ona]‘7 Sim
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame ' 48.,85%
ENSINO- Apllcag;ao na Educacio - amgo 21 2, CF (Limite minimo de 25%) v 29,76%

. ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 78,68%
ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 100%

- ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aphcada at¢ 31.03 do exercimo subsequente? | Prejudicado
 SAUDE - Aplicacdo na Satde (ante minimo de 15%) 34,3 5%

Preliminarmente, ressalta-se que as contas desta muhicipalidade foram objeto de

Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, § 1°, da Resolugdo n°® 01/2012, cujas
ocorréncias de fiscalizagdo foram anotadas nos relatérios anexados eletronicamente nos

eventos 21.19 (1° Quadrimestre) € 40.17 (2° Quadrimestre), oObjetivando oportunizar a

! Conforme critérios de Uso intemo definidos pelo TCESP.
2 Evento 56.39, fl. 01.

@ Averuda Rangel Pestana, 315, 6* andar, Sho Paulo - SP, CEP 01017906 @ {1131 3292.4302

é@ MPC.SP.Eov.IY @mm.su @ MPdeContas _SP mpc_sn @ spote.fi/ 20QcAlq

oJul & [BYIBIP OJuAWINIOP JEPIEA, YUl - Jq-A0B ds 80} 0ssasoid-a//:djy
-9 BWAISIZ "N I Nid INVIZWMHO YOI 2MOA 3 TN HAOIO OAYNIREY A 1NEAINAON S0 VIAOD

SAD8-ADIE-XXIZ-9Z4Z-E :0juawnaop op 0bipgo o suu

ass9e 12uIbLo oanble 0 JoA NO/S BINIBUISSE 8JA0S SOOJELIOIUI JAIAO0 BIBA "AKSN |




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS TC - 4563.989.19
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22 Procuradoria de Contas Fl.2

Administragdo a preven¢do e correcdo dos rumos das agées que Se apresentassem com

tendéncias ao descumprimento dos objetivos estabelecidos, dentro do proprio periodo.
Cumpre, ainda, destacar que, ndo obstante o interessado tenha sido notificado para

que tomasse conhecimento do Relatério da Fiscalizagdo e apresentasse as alegacGes

necessarias (evento 68.1), deixou transcorrer in albis os prazos para justificativas.

Observada a adequagdo da instrug¢do processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditorio ¢ da ampla defesa, o Ministério Publico de Contas,
acompanhando as conclusdes da Assessoria Técnica (evento 85), opina pela emissio de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, com recomendagdes, uma vez que as contas de
Governo nio se apresentaram dentro dos parametros constitucionais e legais aplicaveis a
espécie.

De inicio, a ma gestdo fica evidenciada pelo desequilibrio observado nas
financas do Municipio, tendo em vista os resultados apurados pelos principais indicadores
contabeis (evento 56.39, fls. 10/13).

A esse respeito, destacam-se a ocorréncia de déficit orcamentdrio de

R$ 368.849.11 (equivalente a 0,66% da arrecadagio) e de déficit financeiro correspondente a

RS 2.442.211,30, com reflexos negativos na capacidade de pagamento da divida de curto

prazo, vez que, ao final do exercicio, o Executivo ndo possuia recursos disponiveis para o
total pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro (evento 56.39,
fl. 13).

Convém frisar que essa situagdo de descontrole nas contas publicas nio ¢
meramente ocasional, uma vez que a Prefeitura tem apresentado resultados negativos

recorrentemente desde o exercicio 2012:

Exercicio Déficit Financeiro
2012 (TC-1942/026/12) RS 2.444.523,00
2013 (TC-2010/026/13) RS 1.361.728,85
2014 (TC-0483/026/14) RS 2.459.582,99
2015 (TC-2575/026/15) RS 3.046.251,08
2016 (TC-3987.989.16) R$ 1.621.571,41
2017 (TC-6445.989.16) RS 2.305.452,80
2018 (TC-4222.989.18) R$ 2.082.406,23

H4, igualmente, outras varidveis negativas identificadas no curso na execugdo

econdmico-financeira que sinalizam auséncia de rigoroso acompanhamento da gestao

or¢amentiria, notadamente no que diz respeito ao planejamento.

Averida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sio Paulo - SR, CEP 01017906 @ {11) 3292-4302
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

TC - 4563.989.19

2° Procuradoria de Contas Fi. 3

Assim, concorre para o juizo desfavoravel as contas em comento a promogio de
elevadas alteracdes orcamentarias (no montante de R$ 14.940.968,93), que atingiram 31,13% da
despesa inicialmente fixada (evento 56.39, fl. 10), percentual bastante superior a inflagdo oficial
registrada no periodo (de 4,31%)>.

O expediente desatende as diretrizes do comunicado SDG n.° 32/2015, o qual
estipula “aprimoramento nos procedimentos de previsdo de receitas e fixagio de despesas na
proposta or¢amentaria, que devem preservar o equilibrio previsto na Lei de Responsabilidade
Fiscal, de modo a evitar demasiadas modificacdes durante sua execucio, como tem sido
reiteradamente apontado por esta Corte”, bem como do comunicado SDG n.° 29/2010, que,
por sua vez, limita o redesenho orgamentario a percentual compativel com a inflacio
esperada para o exercicio em questio.

Deve-se observar que além de descaracterizar as prioridades definidas pelo Poder
Publico, pondo em risco a efetiva concretizagdo dos objetivos ¢ metas tragados pelo governo,
o insuficiente planejamento orgamentario acarreta graves implicagdes nas finangas publicas,

conforme leciona a cartilha “O Tribunal e a Gestdo Financeira dos Prefeitos™

O insuficiente planejamento orgamentario tem sido um dos principais motivos
pelos quais nio atinge o Municipio a despesa minima em Educagio e Saude;
reincide em déficits orcamentarios; vé aumentada sua divida; aplica incorretamente
receitas vinculadas (multas de transito, royalties, CIDE, fundo da crianga e do
adolescente); enfim, incorre em varias mazelas que indicam o parecer desfavoravel
desta Corte.

Nesse sentido, oportuno acrescentar critica elaborada pela eminente Conselheira
Cristiana de Castro Moraes, em sessdo aos 07.11.2017, por ocasido da apreciagdo das contas

da Prefeitura Municipal de Macaubal (contas de 2015):

Ainda foi relatado que o plano orcamentirio sofreu forte alteragdo, na medida em
que foram realizados créditos adicionais, transferéncias, remanejamentos e
transposi¢0es que atingiram R$ 4.725.737,56, ou seja, alterando em 22,69% o
programa inicial.

Realgo, em especial, que a mudanca do programa or¢amentirio tende a ser
prejudicial as politicas publicas de custeio e investimento, na medida em que
os resultados delas esperados, em regra, dependem de perpetuacio e
aprimoramento, que nio se esgotam, necessariamente, durante um tnico
exercicio.

De plano hd revelagdo de que a Origem deve proceder com maior rigor na
formulagdo do orgamento, dentro da sua realidade e necessidades de aplicacdo, de

3 Conforme dados obtidos no portal eletrénico do IBGE (https: ‘/www.ibge gov.bricstatisticas-novoportal/cconomicas/precos-
e-custos 9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.huml? &t series-historicas).
* Disponivel em: hitp://www4.1ce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/manual-gestao-financeira-prefeitura-municipal_0.pdf.
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tal sorte agindo com maior moderagdo nos ajustes, a fim de ndo provocar sua
descaracterizagdo € prejuizo a todo o planejamento ¢ as politicas publicas
estabelecidas.

Bem por isso ndo ha como olvidar que a aprova¢do do or¢amento é processo
legislativo complexo, na medida em que devem ser sopesadas as necessidades
cotidianas, somadas a implantacdo ¢/ou aperfeicoamento de politicas publicas
tendentes a atacar ou amenizar particularidades enfrentadas, onde a aprovagéo pelo
Legislativo € cercada pela assisténcia popular — beneficiaria Gltima da aplicagio
dos recursos publicos.

Ja se disse que a lei orcamentaria ¢ “a lei materialmente mais importante do
ordenamento juridico lego abaixe da Constitui¢ie” (conforme Ministro Carlos
Agyres Britto - STF, ADI-MC 4048-1/DF, j. 14.5.2008, p. 92), exatamente porque é
o instrumento que direciona a vontade popular de emprego dos recursos publicos as
prioridades elegidas.

Sendo assim, a elaborag¢do de pega divorciada da realidade, somada a sua alteracio
substancial, tem forte carater de frustra¢do as expectativas da comunidade.

[..]

(TCE/SP, Primeira Camara, TC-002194/026/15, contas de 2015 da Prefeitura de
Macaubal, Rel. Conselheira Dra. Cristiana de Castro Moraes, Parecer Publicado no
Didrio Oficial em 19/01/2018, Decisao com Transito em Julgado em 08/02/2019,
v.u., gn.)

A inadimpléncia das obrigacdes judiciais igualmente compromete os
demonstrativos ora analisados (evento 56.39, fl. 08).

Assim como observado no exercicio antecedente, embora estivesse submetida ao
Regime Ordindrie, a Prefeitura nio quitou integralmente o mapa de precatorios
encaminhado em 2018 para pagamento em 2019, em afronta a norma constitucional
prevista no art. 100, §5°.

Estando sujeito as regras do Regime Ordindrio, deveria o Executivo ter previsto
€m seu orgamento 0s recursos necessarios para quitar a integralidade dos precatdrios incluidos
no ultimo mapa orgamentario, conforme esclarece 0 Manual “Gestdo Financeira de Prefeituras e
Cdmaras Municipais com as regras do ultimo ano de mandato e da legislagdo eleitoral .

A falha evidencia uma gestdo irresponsavel na medida em que ndo direcionou

adequadamente os recursos publicos ao pagamento da obrigagdo constitucional, situagido que

S« drr. 100. [...]

§5° K obrigatoria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito piblico, de verba necessdria ao pagamento de seus
débitos, oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de precatorios judicidrios apresentados até 1° de julho,
fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, guando terdo seus valores atualizados monetariamente, " (g.n.)

8 “No sistema normal se sujeita a Administracdo aos vigores do art. 100 da Constituigdo. Entdo, sob o regime ordindvio de
precatorios, deve a Fazenda Municipal, em cada ano, pagar o valor do wltimo mapa orcamentdrio ¢ mais os requisitorios
de baixa monta”. (TCE-SP, Gestdo Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais com as regras do tltimo ano de mandato
¢ da legislagio eleitoral, Sdo Paulo; 2016, p. 42, g.n.).
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vai de encontro as diretrizes estabelecidas no art. 1°, §1°, da LRF, que preconiza a prevengio
dos riscos capazes de afetar o equilibrio das contas plblicas ¢ a eliminagdo gradual da divida.

Somam-se igualmente na rejeicdo das contas as falhas relativas aos encargos
sociais, notadamente quanto ao elevado dispéndio a titulo de multas e juros, que somou a
importancia de R$ 54.089,47 no exercicio em exame (evento 56.39, fls. 33/34), tendo em vista o
pagamento em atraso dos encargos referentes as competéncias do exercicio em tela (INSS,
PASEP e outros). O gasto em questdo, além de possuir natureza reincidente, ofende os principios
da eficiéncia € economicidade (caput dos arts. 37 e 70 da CF), além de estar em patente
desconformidade com o interesse pablico, eis que ndo reverte em beneficio para a sociedade.

Também inquinam os demonstrativos em analise as irregularidades no 4mbito da
gestio dos recursos humanes da Prefeitura. Conforme apurado pela Fiscalizagdo, as
nomeagdes ocorridas no exercicio em exame para cargos de provimento em comissido
estariam em dissonancia com o disposto no art. 37, inc. V da CF/88, por possuirem natureza
originariamente técnica, burocratica ou operacional, ndo apresentando a relagdo de confianga
tipica dos cargos de livre nomeagéo ¢ exoneragao (evento 56.39, fls. 20/23).

Ademais, foi relatada pela Fiscalizagio uma série de cargos em comissio para os
quais o requisito de escolaridade é incompativel com o exercicio da posi¢do de chefia, dire¢do
¢ assessoramento no ambito da Administragdo Puiblica (evento 56.39, f1, 23).

A esse respeito, jurisprudéncia dessa Casa refor¢a, no bojo de TCs como
002317/026/15 e 003927.989.16, a necessidade de compatibilizar o grau de instrugdo de
servidores selecionados para o exercicio da elevada posi¢do comissionada e sua formagio

académica:

No tocante ao quadro de pessoal, acompanho o voto condutor do julgamento das
contas de 2014, proferido no TC225/026/14, no sentido de que a Origem deve
promover a edigdo de norma indicando as fungdes exercidas pelos comissionados,
a fim de que se verifique sua perfeita adequagio a exceglo constitucional para
ingresso no servigo puiblico, qual seja a via do concurso piblico. Ademais, devera
atentar a necessidade de exigir-se conhecimento técnico especifico compativel
com a natureza das atividades de assessoramento, chefia e direcgfio, qual seja,
graduacéo em nivel superior ou formacéo técnico-profissional adequada, esta
para os casos de Chefia, lembrando que a exigéncia de experiéncia na area nio
supre tal condicio.

(TCE/SP, Primeira Camara, TC-002317/026/15, contas de 2015 da Prefeitura de
Cerquilho, Rel. Conselheiro Renato Martins Costa, Parecer Publicado no Diario
Oficial em 27/05/2017, Decisdo com Transito em Julgado em 12/07/2017, v.u.,

gn)
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Nio hd como se furtar da exigéncia e comprovacio das competéncias
intelectivas daquele que presta assessoramento ou direciio, invariavelmente,
no mesmo grau de complexidade dos servigos executados, porquanto se trata
de servico técnico especializado. No caso, as atribuigdes dos cargos de livre
provimento sdo incompativeis com o grau de escolaridade ensino médio, portanto,
tais cargos deverio sempre ser preenchidos, forcosamente, por pessoal
detentor de nivel de ensino superior, medida que fica desde ja DETERMINADA.
(TCE/SP, Segunda Camara, TC-003927/989/16, contas de 2016 da Prefeitura de
Itaju, Rel. Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, Parecer Publicado no Didrio
Oficial em 16/06/2018, Decisio com Transito em Julgado em 06/08/2018, v.u.,

gn)

A falta de zelo na gestdo ¢ refor¢ada pelas demais irregularidades apontadas no
quadro de pessoal. Nesse sentido, salta aos olhos o pagamento habitual a titulo de horas
extras (evento 56.39, fls. 31/33), falha esta que, inclusive, }a havia figurado nos demonstrativos
do exercicio antecedente. Além disso, criticavel o pagamento irregular de gratificagdo de
nivel universitario, em descompasso com o interesse publico.

A gestao do Ensino, por sua vez, € também digna de criticas. Isso porque, apesar
de a aplicagdo quantitativa ter sido formalmente regular (nos termos do art. 212 da CF/1988 € do art.
21, caput, da Lei n° 11.494/2007), a avaliagdo qualitativa dos servigos prestados suscita ressalvas
{evento 56.39, fls. 34/42),

Sob tal viés, o IEG-M mostrou uma série de falhas (evento 56.39, fls. 35/42), cabendo
destacar as seguintes: i) turmas com nimero de alunos acima do recomendado; i) mais de
10% do quadro de professores de creche, pré-escola e anos iniciais do Ensino Fundamental
como temporarios; i) piso salarial mensal do professorado inferior ao piso salarial nacional;
iv) unidades de ensino sem Projeto Politico Pedagdgico atualizado; e v) auséncia de entrega
do material didatico ¢ kit escolar aos alunos da Pré-Escola ¢ Anos Iniciais

Destaca-se, também, a preocupante auséncia do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros nos estabelecimentos de ensino (evento 56.39, fl. 39). Trata-se de falha de natureza
grave, ja que a falta deste documento gera assungao de riscos de danos a vida ¢ a saude, sendo
que o0 AVCB ¢ item obrigatdrio para qualquer edificagdao aberta ao publico, e pode ensejar

sangdes pecuniarias, penais, civis, ¢ administrativas a0 Administrador’.

7 Conforme decidido nos autos da Acdo Civil Publica n® 0008223-45.2013.8.26.0564, impetrada pela Promotoria de Justi¢a
de Sdo Bernardo do Campo, em face da Fazenda Piblica do Estado de Sao Paulo, que foi julgada procedente, nos seguintes
fermos:

“Do exposto ¢ por tudo mais que dos autos constam julgo PROCEDENTE a a¢do e, em consequéncia, CONDENO a
Fazenda do Estado de Sdo Paulo a providenciar os Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros de todas as escolas de sua
rede de educagdo desta Comarca, excluidas as excepcionadas no pedido, nos exatos moldes do Decreto Estadual n. 58.819,
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Ainda, parte dos professores da Municipalidade ndo possui formagdo especifica
de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam,
tampouco havia programa de inibi¢do ao absenteismo de professores em sala de aula (evento
56.39, 1. 40).

Ganha relevo, ademais, a auséncia de levantamento por demanda de vagas em
pré-escolas (evento 56.39, fl. 37), em afronta ao dever de busca ativa na gestdo educacional. A
situagdo ndo encontra amparo constitucional, que protege o direito social a educagdo (art. 6°,
caput c/c art. 205) ¢ lista, entre os deveres do Estado, a garantia de ensino infantil, em creche ¢
pré-escola, as criangas até cinco anos de 1dade (art. 208, IV).

Cumpre asseverar que é consolidada a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que a educagdo de 0 a 17 anos € direito subjetivo publico €, portanto,
plena e imediatamente exigivel perante o Poder Judicidrio, em decorréncia de interpretacdo
sistematica e integradora conferida aos incisos I e IV e §1° do art. 208 da Constitui¢do de
1988:

“A educag¢do infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que,
deferida as criangas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral,
e como primeira etapa do processo de educagdo bdsica, o atendimento em creche
e o acesso a pré-escola (CF, art. 208, IV). - Essa prerrogativa juridica, em
conseqiiéncia, impée, ao Estado, por efeito da alta significa¢do social de que se
reveste a educa¢do infantil, a obrigacdo constitucional de criar condigies
objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das “‘criangas até 5
(cinco) anos de idade” (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e atendimento em
creches ¢ unidades de pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitavel omissdo
governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral
adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacdo estatal que lhe impos o préprio
texto da Constituicio Federal. - A educacdo infantil, por qualificar-se como
direito fundamental de toda crianca, ndo se expde, em seu processo de
concretizacdo, a avaliagbes meramente discricionarias da Administracao Publica
nem se subordina a razdes de puro pragmatismo governamental. - Os Municipios -
que atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental e na educagdo infantil (CF,
art. 211, § 2° - ndo poderdo demitir-se do mandato constitucional, juridicamente
vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 208, 1V, da Lei Fundamental da
Republica, e que representa fator de limitacdo da discricionariedade politico-
administrativa dos entes municipais, cujas opgoes, tratando-se do atendimento das
criancas em creche (CF, art. 208, IV), ndo podem ser exercidas de modo a

ou de decreto posterior que o modifique, substitua ou revogue, no prazo de um ano, contado da publicacdo desta sentenga.
Para a hipotese de descumprimento desta sentenca, além das sangées penais, civis e administrativas cabiveis, comino a
multa didria de R$ 500,00 (quinhentos reais) por unidade escolar, considerando a relevincia da questdo aqui tratada, que
se reverterd ao Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente, na forma do art. 214 do ECA.” (destaques do
MPC-SP)

Neste mesmo sentido, foi o quanto decidiu a o Poder Judiciario da Comarca de Jacarei - SP, obrigando aquele
municipio a providenciar a referida adequagao. Veja-se em
hilp://www.mpsp.imp.br/portal page/portal/noticias ‘noticia?id_nolicia=14833032&id_grupo=118

Averida Rangel Pestana, 315, 6° andar. S30 Paulo - SP, CEP 01017906 @ {11} 3282-4302
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comprometer, com apoio em juizo de simples conveniéncia ou de mera
oportunidade, a eficacia desse direito bdsico de indole social”
(STF, ARE 639337 AgR, Rel Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, Julgado
em 23/08/2011, DJe-177, DIVULG 14-09-2011, PUBLIC 15-09-2011, EMENT
VOL-02587-01, PP-00125)

Em sentido analogo, destaca-se o entendimento do E. TJ/SP ao analisar o Agravo
Regimental 0008221-58.2014.8.26.0526:

“AGRAVO INTERNO. OBRIGACAO DE FAZER. DIREITO A CRECHE E PRE-
ESCOLA EM PERIODO INTEGRAL. O atendimento, em creche e pré-escola is
criancas de até cinco anos de idade é dever do poder publico, nos termos das
normas inscritas no inciso IV do art. 208 da Constituigcdo Federal e nos arts. 53,
inciso V, e 54, inciso IV, do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Por outro lado,
muito embora advenha do art. 211 do vigente Codigo Politico que a organizagdo
dos sistemas de ensino deva implementar-se em regime de colaboragdo dos entes
politicos, pesa sobre os Municipios, prioritariamente, a atribuicdo quanto ao
ensino fundamental e a educagdo infantil, esta ultima em ordem a abranger o
Sfornecimento de creche e pré-escola, inclusive. Termo de Ajustamento de Conduta
firmado com o Ministério Publico que ndo obsta o direito da crian¢a a imediata
matricula  na  creche. Ndo  provimento do  agravo  interno.”
(TJ/SP, Agravo Regimental 0008221-58.2014.8.26.0526, Relator Evaristo dos
Santos, Camara Especial, Foro de Salto - 2* Vara, Julgamento em 23/10/2017, Data
de Registro: 30/10/2017)

A luz do art. 208, § 2°, da CF/88, o ndo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo
Poder Publico € falha grave que importa a responsabiliza¢io da autoridade competente:

CF/88, art. 208, § 2° “O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder
Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente.”

O gasto na area da educacdo é indubitavelmente um tema sensivel na analise das
contas dos executivos municipais, uma vez que 0s recursos a ela direcionados detém a
importante funcdo de garantir propdsitos de relevo, tais como o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (art. 205,
CF/1988).

Nesse contexto, extrai-se da Lei Maior que ao gestor nio pode limitar-se ao
atendimento meramente matematico dos percentuais estipulados tanto no art. 212, da

CF/1988, quanto no art. 21 da Lei n° 11.494/2007 (Legislagio que Regulamenta o Fundo de

Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica ¢ de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo -

FUNDEB).
Aversda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sdo Paulo - SP, CEP 01017906 {11) 3292-4302
TN n .
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Ao gestor ¢ imposto, do mesmo modo, o dever de garantir padrdo de qualidade do
servigo publico de educacg@o (art. 206, VII® e art. 211, §1°%). No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educagdo reforca a garantia do padrio de qualidade como dever do Estado (artigos
3°,IX e 4°, IX19).

Assim, no caso da Prefeitura de Nova Granada, as irregularidades identificadas no
ambito do IEGM no exercicio de 2019 denotam precarios esforgos municipais no sentido de
entregar a sociedade o servigo de qualidade a que tem direito, situagdo que exige imediata
revisdo das respectivas politicas publicas, em atendimento as metas e estratégias do Plano
Nacional de Educacao (Lei 13.005/2014!1),

Ante 0 exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela emissio de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, em especial, pelos seguintes motivos:

1. Item B.1.1 — clevado percentual de alteragbes orgamentdrias, em desacordo com as orientacSes deste
Tribunal (Comunicados SDG n® 29/2010 e n°® 32/2015),

2. Item B.1.1 — ocorréncia de déficit orcamentario correspondente a 0,66%, equivalente a -R$ -368.849,11, nio
amparado em superavit financeiro do exercicio anterior;

3. Item B.1.2 — déficit financeiro de -R$ 2.082.406,23 (reincidéncia);

& CF, art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

VII - garantia de padrio de qualidade.

° CF, art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios organizardo em regime de colaboragio
seus sistemas de ensino.

§1°. A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as instituicdes de ensino
publicas federais e exercerd, em matéria educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizagio de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica
¢ financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (NR) fredacdo dada pela Emenda Constitucional
14/1996]

"0 Lei 9.394/1996, art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

IX - garantia de padrdo de qualidade;

Art. 4° O dever do Estado com educagio escolar publica serd efetivado mediante a garantia de:

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de
insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

1 Lei 13.005/2014, art. 2° Sdo diretrizes do PNE:

I - erradicagéo do analfabetismo;

I - universalizagdo do atendimento escolar;

III - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogdo da cidadania e na erradicagdo de todas
as formas de discriminagio;

IV - melhoria da qualidade da educacio;

V - formagéo para o trabatho ¢ para a cidadania, com &nfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a
sociedade;

VI - promocdo do principio da gestio democratica da educagio publica;

VII - promocdo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pafs;

VII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos piblicos em educagdo como propor¢io do Produto
Interno Bruto - PIB, que asscgure atendimento ds necessidades de expansdo, com padrio de qualidade e
equidade;

IX - valorizagdo dos (as) profissionais da educagio;

X - promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos,  diversidade e 3 sustentabilidade socioambiental.

Aveniga Rangel Pestana, 315, 6° andar, S30 Paulo - SP, CEP 01017906 @ {11) 3292.4302
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4. Ttem B.1.5 - auséncia de quitagdo integral dos precatorios no exercicio, em descumprimento 3 sistemdtica
estabelecida pelo art. 100, §5°, da CF/1988;

5. Item B.3.3 — recolthimento de encargos sociais em atraso, ocasionando despesas a titulo de multas e juros
correspondentes a R$ 54.089,47;

6. Item C.2 — desatendimento aos pardmetros de qualidade operacional do ensino, conforme falhas arroladas no
ambito do i-Educ/I[EGM.

Ademais, a Administragio deve adotar providéncias necessdrias ao exato
cumprimento da lei (art. 71, IX, da Constituigio Federal ¢ art. 33, X, da Constituigio Estadual) €
aprimorar a gestdo nos seguintes pontos:

1. Item A.1.1 — determine as providéncias cabiveis para solucionar as impropriedades apontadas pelo Controle
Interno;

2. Ttens A2, D.2, E.1, F.1 ¢ G.3 — corrija as impropriedades apontadas pelo IEGM, conferindo maior
efetividade aos servigos prestados a populagio;

3. Item B.3.4 — efetue o regular levantamento dos bens moveis e imoveis, a fim de cumprir o art. 96 da Lei n°
4.320/1964, registrando adequadamente os valores apurados;

4. Ttens C.4 e D.3 — estude os apontamentos e corrija as falhas identificadas nas fiscalizagdes ordenadas;

5. Item G.1.1 — elimine as impropriedades identificadas nos quesitos atinentes a Transparéncia e cumprimento

da Lei de Acesso a Informagio;

6. ltem G.2 - alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia e
da evidenciagdo contabil (art. 1° da LRF ¢ art. 83 da Lei n° 4.320/1964), observando o Comunicado SDG n°
34/2009;

7. Item H.1 - busque alcangar as metas propostas pela Agenda 2030 da ONU;

8. Item H.3 — cumpra integralmente as recomendagdes exaradas pela Corte de Contas Bandeirante.

Acerca de tais recomendagdes, € preciso alertar a Origem que a reincidéncia
sistematica nas falhas incorridas podera culminar no juizo desfavoravel das contas relativas a
exercicios vindouros, sujeitando ainda o responsavel as sangdes previstas no art. 104 da LCE
n° 709/1993.

Por fim, caso haja juntada de qualquer novo documento ou pronunciamento nos
autos, nisto incluida a manifestagdo de 6rgédo técnico desta Corte de Contas, desde ja se requer
vista, nos termos do art. 70, §1°, do Regimento Interno, c/c art. 3°, inc. I, da Lei
Complementar n° 1.110/2010, a fim de que o Ministério Pdblico de Contas, atuando como
fiscal da ordem juridica, possa ter acesso a todos os elementos da instrugio processual.

Sdo Paulo, 16 de abril de 2021.

ELIDA GRAZIANE PINTO
Procuradora do Ministério Piblico de Contas
/22
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Unidade Regional de Sao José do Rio
Pi Preto

% Tribunal de Contas  UR-08
2 do Estado de Sao Paulo

S

i

Processo : TC-004563.989.19

Entidade : Prefeitura Municipal de Nova Granada
Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2019

Prefeita : Tania Liana Toledo Yugar

CPF n° : 055.659.698-67

Periodo : 01/01 a 31/12/2019

Relatoria : Dr. Sidney Estanislau Beraldo

Instrucdo : UR-8.2/DSF-|

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagao,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2°, Il, da Lei
Complementar Estadual n® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo da Sra. Tania Liana Toledo Yugar, responsavel pelas contas em
exame (Arquivos 01 e 02 deste Evento).

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para
um diagndstico inicial do municipio:

DESCRIGAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADO ANO DE
REFERENCIA
POPULACAO IBGE (21/08/2020) 21.500 2019
ARRECADACAO Sistema Audesp (21/08/2020) R$ 55.979.173,04 2019
MUNICIPAL
RCL Sistema Audesp (21/08/2020) R$ 54.847.142,07 2019

Informamos que o municipio possui a seguinte série histérica de
classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):
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EXERCICIOS 2017 2018 2019
IEG-M C+ C+ C+
i-Planejamento C+ C B
i-Fiscal C B C+
i-Educ C C B
i-Satde B+ B+ B
i~Amb [o] [o] [&]
i-Cidade C C C
i-Gov-T| B B C

Obs.: indices do exercicio em exame apods verificagdo/validagao da Fiscalizagao.

A Prefeitura analisada obteve, nos 03 (irés) dltimos exercicios
apreciados, os seguintes PARECERES na apreciacédo de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2017 TC-006465.989.16 Favoravel com recomendactes
2016 TC-003987.989.16 Favoravel com recomendagoes
2015 TC-002575/026/15 Favoravel com recomendacgées e determinagbes

A partir de tais premissas, a Fiscalizagao planejou a execugao de
seus trabalhos, agregando a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal;

2. Acdes fiscalizatérias desenvolvidas por meio da
seletividade (contratos e repasses) e da fiscalizagao ordenada;

3. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4, Resultado do acompanhamento simultdaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, as informacdes e as analises
disponiveis no referido ambiente;

5. Andlise das denuncias, representacbes e expedientes
diversos;

6. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizagéo e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

7. Andlise das informagdes disponiveis nos demais sistemas
do e.Tribunal de Contas do Estado;

8. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgaos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.
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Os resultados das fiscalizagbes in loco apresentam-se nos
relatorios quadrimestrais e no presente (fechamento do exercicio) que, em
vitude das limitagbes de locomogdo causadas pela epidemia do novo
Coronavirus (COVID-19), foi efetivada remotamente, por meio de todas as
ferramentas e sistemas disponiveis.

As agdes foram antecedidas de criterioso planejamento, com base
no principio da amostragem, que indicou a necessaria extensdo dos exames.

Destaque-se que os relatérios quadrimestrais estédo juntados nos
eventos n° 21.19 e 40.17 destes autos. Estes foram submetidos a
Excelentissima Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo,
responsavel pelas contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem
a necessidade de apresentagédo de justificativas. Tal procedimento objetivou
contribuir para a tomada de providéncias dentro do préprio exercicio,
possibilitando a corregdo de eventuais falhas.

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

Consignamos que o sistema de controle interno, no ambito do
Executivo Municipal, foi regulamentado pela Lei Municipal n°® 32 de 07 de
agosto de 2014.

O Responsavel pelo Controle Interno ocupa cargo efetivo na
Administragdo Municipal. No entanto, verificamos que o servidor ndo exerce a
fungéo de forma exclusiva (questio n° 19.3.1.1. do I-Planejamento). Tal situagéo,

além de prejudicar a segregagdo de fungbes, necessaria a efetividade do
Sistema, pode mitigar a qualidade do controle.

Quanto as fungdes institucionais, muito embora apresentados
relatérios periodicamente (mensais), observamos que 0s mesmos s&o
elaborados de forma sucinta e genérica, ndo havendo nenhum registro de que
as despesas tenham sido analisadas e que estejam em conformidade com os
ditames legais, limitando-se o Controle Interno apenas a apresentacdo dos

3
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valores aplicados durante o exercicio (Arquivo 03 deste Evento).

Soma-se a isso, o fato de ndo constar, nos respectivos relatérios,
qualquer apontamento de irregularidade, fato que nao confere com os trabalhos
desta fiscalizagdo, que expbe em itens especificos do presente relatério
diversas falhas recorrentes.

Diante do exposto, entendemos que o Controle Interno nao vem
atingindo seu objetivo quanto a identificacdo e coibicdo de falhas que possam
ocasionar danos ao patrimdnio publico e a populagdo em geral, demonstrando
0 nao cumprimento de suas atribuigdes institucionais, conforme previsto no art.
74, incisos Il e IV, da Constituicdo Federal.

A.2. IEG-M - |-PLANEJAMENTO - indice B

Com base nas respostas do questionario validadas durante a
fiscalizagdo, constatamos inadequagbes no setor de Planejamento, que
requerem atuagao da Administragdo Municipal:

e As audiéncias publicas sdo realizadas em dia de semana em horario
comercial (8 as 18 horas), o que inibe a participagdo da classe
trabalhadora no debate. Referéncia: questdo n°® 1.2.

e Além das audiéncias publicas, ndo ha levantamentos formais dos
problemas, necessidades e deficiéncias do Municipio antecedentes ao
planejamento. Referéncia: questdo n°® 2.

e A Prefeitura Municipal ndo ampliou a participa¢ao popular na elaboracao
das pegas orgcamentarias, visto que nao disponibiliza aos cidadaos o
servico de coleta de sugestdes pela internet para a elaboragdo do
orgamento. Referéncia: questao n° 3.

e Nao ha mecanismos que permitam o monitoramento da inclusdo e da
implementagdo das demandas levantadas nas audiéncias publicas de
elaboragdo das pecas orcamentarias e nem de coleta de sugestdes
pelos 6rgaos de controle e pela sociedade. No método PDCA (do inglés:
PLAN - DO - CHECK - ACT) de gestéo, so6 é possivel "AGIR" quando se
estuda o resultado obtido (medido e coletado) e o compara com o
esperado (planejado). A auséncia de controle/monitoramento pode
afetar a gestdo do municipio no atendimento das demandas da
populacdo. Referéncia: questao n° 4.

Gt~ oy e
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A Prefeitura Municipal informou que ndo realizou estudo/analise anual
para previsdo de receitas considerando os seguintes ftributos e
repasses/transferéncias:

Imposto sobre Transmissao de Bens Imoveis (ITBI)
Taxas

Contribuicoes

Repasses

Transferéncias

ANANENENEN

Nao realizar estudo/analise para previsdo de receitas, no minimo,
anualmente, pode comprometer a base para fixacdo da despesa, a
execugao do orgcamento e a determinagao da base de financiamento do
Governo, conforme a Metodologia de Projecdo das Receitas
Orgamentarias disposta no Manual de Demonstrativos Fiscais.
Referéncia: questiao n°® 5.1.

Houve estudos para elaboragdo/definicdo da menor parte dos
programas, acOes, metas e indicadores do PPA, o que dificulta o
atendimento do art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000). Referéncia: questido n°
6.

Nem todos os programas do PPA articulam um conjunto de agdes que
concorrem para um objetivo comum preestabelecido, visando a solugéo
de um problema ou necessidade da sociedade. Referéncia: questio n°
71.

Nem todos os indicadores do Plano Plurianual - PPA sdo mensuraveis e
estao coerentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas. Segundo
o Guia Metodolégico para Indicadores - Orientagdes Basicas Aplicadas a
Metodologia do Plano Plurianual PPA 2016-2019 elaborado pelo
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestédo e Secretaria de
Planejamento e Assuntos Econdmicos, "Se um indicador nio reflete a
realidade que se deseja medir ou descrever e ndo é considerado nos
diversos estagios da elaboragdo e implementacao de politicas, planos e
programas, entao, dificilmente ele podera ser utilizado eficazmente como
instrumento de politica publica. Existe, nesse caso, um alto risco de
desperdicio de tempo e de recursos publicos, pois nao existirdo
instrumentos adequados para observar o andamento das politicas a
contento para implementar possiveis correcdes. Referéncia: questao n°
7.2.

A Prefeitura Municipal informou que o Anexo de Riscos Fiscais foi
elaborado em conformidade com o Manual de Demonstrativos Fiscais,
5
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contudo os seguintes itens para gerenciamento de riscos nao foram
tratados no anexo:

v" Mensuragao ou quantificagdo dessa exposigao;

v Estimativa do grau de tolerancia das contas publicas ao
comportamento frente ao risco, pode tal fungao ser tratada em
audiéncias publicas;

v" Decisao estratégica sobre as opgdes para enfrentar o risco;

v Implementagdo de condutas de mitigagdo do risco e de
mecanismos de controle para prevenir perdas decorrentes do
risco, pode tal fungao ser tratada em audiéncias ptblicas;

v" Monitoramento continuo da exposi¢do ao longo do tempo,
preferencialmente através de sistemas institucionalizados
(Controle Interno), pode tal fungdo ser tratada em audiéncias
publicas.

O Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF recomenda que "a
politica de gestéo de riscos fiscais seja adotada gradualmente, iniciando
pela identificacao dos riscos (1) e evoluindo até o seu monitoramento
(6), concentrando-se nas areas com maior risco de perda". Portanto,
estas etapas devem ser avaliadas pelo gestor publico para minimizar os
impactos negativos nas contas publicas. Referéncia: questao n° 10.2.1.

A LOA prevé abertura de créditos adicionais por decreto em percentual
acima da inflagdo. O estabelecimento de percentual para abertura de
créditos adicionais suplementares acima da inflagdo prevista para o
exercicio pode desfigurar o orgamento original e abrir portas para o
déficit de execugado orgamentaria, conforme o artigo1 de Flavio Corréa
de Toledo Jr (Transposicdo, Remanejamento e Transferéncia
Orcamentaria. Possibilidade de autorizagcdo na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO)). O indice utilizado para o calculo foi o IPCA,
tendo como base a metodologia de apuragdo do Governo Federal
disposta no artigo n° 107, § 1°, inciso |l, do ADCT da Constituigcao
Federal. Referéncia: questao n°® 12.1.

v" Percentual previsto informado no questionario: 15,00 %
v IPCA Jul17-Jun18: 4,31%

Outrossim, da anadlise do planejamento elaborado pela
Municipalidade (vide item B.1.1. deste relatério), foram constatadas
alteragbes no orgamento, representando 31,13% da despesa fixada
(inicial), sendo 26,12% referente a suplementagdes. Logo, 0 montante

Artigo disponivel em: https://www4.tce.sp.gov.br/transposicao-remanejamento-e-transferencia-orcamentaria-
possibilidade-de-autorizacao-na-lei-de
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efetivado, durante o exercicio, foi superior ao permitido no dispositivo da
LOA.

A Prefeitura Municipal informou que n&o possui estrutura administrativa
voltada para planejamento. Referéncia: questdo n° 15.

Nem todas as Unidades Orcamentarias (UO) da Prefeitura Municipal tem
conhecimento da previsdo de receita cabivel para elaborarem suas
dotacoes. Referéncia: questdo n° 17.

A Prefeitura Municipal ndo realiza o acompanhamento da execugéo do
planejamento, o que compromete o incentivo a melhoria continua, o
fornecimento de informagdes sobre impacto das atividades e a tomada
de decisbes, infringindo o art. 7°, inciso VII, alinea a, da Lei Federal n°
12.527, de 18 de novembro de 2011. Referéncia: questiao n° 18.

O Sistema de Controle Interno nao exerce a fungao constitucional/legal
de, em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do
Municipio, assinar o Relatério de Gestao Fiscal (art. 54, paragrafo unico,
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maior de 2000). Referéncia:
questdao n® 19.2.1.

A Prefeitura Municipal informou que o Controle Interno ndo possui as
seguintes fungdes para sua operacionalizagdo:

v’ Correigcao (Corregedoria)
v Quvidoria

Inserido na Ag¢do 3 da Estratégia Nacional de Combate a
Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro da Controladoria Geral da Uniao
(ENCCLA): Criar Diretrizes para implantagdo e efetivo funcionamento
dos Sistemas Estaduais e Municipais de Controle Interno, o item 3
retrata que: "Os Sistemas de Controle Intemo devem contemplar entre
suas atribuicbes as atividades de auditoria governamental, correigao,
ouvidoria e transparéncia, abrangendo todos os érgéaos e entidades da
Administragao Direta e Indireta.” Referéncia: questao n° 19.2.2.

O Sistema de Controle Interno nao dispde de Recursos Or¢camentarios
para operacionalizagcdo de suas atividades. Referéncia: questdes n°
19.3 e 19.4.

O responsavel pela UCCI (Unidade Central de Controle Interno) exerce
a funcao de forma nao exclusiva. Referéncia: questao n° 19.3.1.1.

A Prefeitura Municipal informou que n&o disponibilizou programas de
treinamentos aos quadros funcionais do Sistema de Controle Interno, o
que compromete a atualizacdo do conhecimento e a adequada
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execucao das atividades afetas ao controle, disposta na acéo 3, diretriz
11, da Estratégia Nacional de Combate a Corrup¢édo e a Lavagem de
Dinheiro da Controladoria Geral da Unido (ENCCLA). Referéncia:
questao n®19.3.2.

e A Prefeitura Municipal nao realizou a segregacdo das fungdes
financeiras e de controle, desatendendo o recomendado no TC-
004200.989.16, que trata da separagao de fungdes para coibir conflitos
de interesses. Referéncia: questao n° 20.

¢ Nao houve a criagao de Ouvidoria Publica no ambito do Poder Executivo
Municipal, isto compromete a participacao popular, reduz a
transparéncia da gestdo e o acesso a informacao. Referéncia: questao
n° 21.

e A Prefeitura Municipal informou que nao elaborou a "Carta de Servico ao
Usuario", o que pode comprometer a transparéncia e O acesso
simplificado do atendimento publico a comunidade, infringindo o artigo 7°
da Lei Federal n° 13.460, de 26 de junho de 2017. Referéncia: questao
n° 22.

¢ Nao houve regulamentag¢do nem instituicado do Conselho de Usuarios,
em desacordo com o artigo 18 da Lei Federal n° 13.460, de 26 de junho
de 2017. Tal fato compromete a participagdo dos usuarios e 0
acompanhamento da prestagdo e avaliagdo dos servigos publicos.
Referéncia: questao n°® 23.

e A Prefeitura Municipal nao elaborou o Plano Diretor, conforme disposto
no artigo 41, inciso |, da Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto das Cidades). Referéncia: questao n° 24.

Outro fator que evidencia deficiéncia na dimensdo “I-
Planejamento” é a fixagdo de indicadores e metas fisicas pelo Executivo
Municipal, utilizada nas suas pecas de planejamento.

Por ocasiao do acompanhamento do 1° quadrimestre, foi relatado
que, em diversas agoes do Planejamento da Prefeitura de Nova Granada, a
meta fixada € “100” (cem) e os indices recentes e futuros sao iguais, qual seja,
100%, nao permitindo que seja feita qualquer avaliagdo das agoes
governamentais.

Isto posto, analisamos o Relatério de Atividades informado pela
Origem (Arquivo 04 deste Evento), onde se verifica a continuidade da falha na
escolha de alguns dos indicadores de metas para cumprimento no exercicio de
2019, sendo, ainda, estipuladas agbGes genéricas, ndo deixando claro o
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conhecimento do propdsito da agdo e assim a aferigdo de sua efetividade,

Unidade Regional de Sao José do Rio
. Preto

E Tribunal de Contas  UR-08

do Estado de S&o Paulo

conforme exemplificado a seguir:

Programa:
Agéo:

Denominagio da Meta:

Unid. de medida:
Qtd. Estimada:
Qtd. Realizada:

Programa:
Agao:

Denominagédo da Meta:

Unid. de medida:
Qtd. Estimada:
Qtd. Realizada:

Programa:
Agao:

Denominagio da Meta:

Unid. de medida:
Qtd. Estimada:
Qtd. Realizada:

8 — Infra-Estrutura de Cultura Esporte Lazer e Turismo
2026 — Promogao ao Esporte Amador

Ac¢bes administrativas realizadas

%

100,00

100,00

8 — Infra-Estrutura de Cultura Esporte Lazer e Turismo
2077 — Promogé&o do Turismo

Promover o turismo regional

%

100,00

100,00

9 — Promog3do da Salde Publica Municipal
2039 - Atengéo Basica

Agoes administrativas realizadas

%

400,00

400,00

A correta medicdo das metas permite uma gestdo mais
organizada, executando acgdes anteriormente diagnosticadas e necessarias a
administracdo, além de constituir um elemento de prestacdo de contas,
inclusive, & populagdo. Nao devem, por isso, ser fruto de mero cumprimento
de uma imposi¢ao legal, e sim constituir importantes ferramentas a todo o ciclo
de gestao.

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- GESTAO FISCAL

Em face do contido no art. 1°, § 1° da Lei Complementar Federal
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual
estabelece os pressupostos da responsabilidade da gestéo fiscal, passamos a
expor o que segue.
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B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Receitas Previsdo Realizagao AH % AV %
Receitas Correntes R$ 54.355.200,00 | R$ 61.533.968,28 | 13,21% | 109,92%
Receitas de Capital R$ - b 1.132.030,97 | #DIV/O! 2,02%
Receitas Intraorcamentarias R$ - 3 - #DIV/O! 0,00%
-R$ b
p

Dedugdes da Receita 6.355.200,00 |-R$ 6.686.826,21 5,22% -11,95%
Subtotal das Receitas 48.000.000,00 | R$ 55.979.173,04
Outros Ajustes R -
Total das Receitas R$ 48.000.000,00 55.979.173,04

[Excesso de Arrecadacao

Despesas Empenhadas Fixagio Fnal Execug.ao % TAV % B
Despesas Correntes R} 52.961.743,32 ) R$ 52.173.640,38Y -1,49% | 9259%
Despesas de Capital R$ 3.78282429YR$ 3.06147781Y -19.07% | 543%
Reserva de Contingéncia R$ - R$ - #DIV/0! 0,00%
Despesas Intraorgamentarias RS - R$ - #DIV/0! 0,00%
Repasses de duodécimos a CM R$ 1.560.000,00 Y R$ 1.560.000,00 | 0,00% 277%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta R$ - R - #DIVIO! 0,00%
Dedugao: dewlugédo de duodécimos -R$ 447.096,04
Subtotal das Despesas | R$ 58.304.567,61 56.348.022,15
Qutros Austes R$
Total das Despesas R$ 58.304.567,61 R$ 56.348. 022 15 100,00%

Economia Or¢gamentaria 1.956.54546 | -3,36% 3,47%
Resultado Ex. Orgamentaria:

® Balango Orgamentdrio da PM e da CM — fls. 01/07 do Arquivo 05 deste Evento.

Preliminarmente, para dar atendimento a Nota Técnica n.° 154, de
14 de janeiro de 2020, deste e. Tribunal de Contas, que trata dos repasses
efetuados pelo Estado para os Municipios no final do més de dezembro de
2019, verificamos que houve a correta contabilizagdo de tais receitas no
exercicio em exame.

O déficit da execugao orgamentaria aumentou o déficit financeiro
do ano anterior, consoante detalhado no item seguinte.

Nos termos do art. 59, § 1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
o Municipio foi alertado tempestivamente, por 06 (seis) vezes, sobre desajustes
em sua execugao orgamentaria (Disponivel para consulta no Sistema Audesp).

Constatamos que o Municipio, considerando todos os 6rgaos
componentes do Orgamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
e a realizagéo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposigoes no valor
total de R$ 14.940.968,93, o que corresponde a 31,13% da Despesa Fixada
(inicial — R$ 48.000.000,00), a indicar insuficiente planejamento orgamentario —
Arquivo 06 deste Evento.

Sobre a matéria citamos o relatério/voto das contas da Prefeitura
Municipal Guariba:

10
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do Estado de Sao Paulo

A despeito do equilibrio orgamentario, pertinente recomendar a
Origem que balize a abertura de créditos adicionais aos limites
previstos na Lei Orgamentaria Anual e deixe de proceder a alteragoes
orgamentarias em elevados percentuais, como apurado no caso em
tela (38,05%).

[.--]

Ressaltando, que embora, tanto no § 8° do artigo 165 da Constituigdo
Federal como no artigo 7°, |, da Lei Federal n° 4.320/64, n3o haja
determinagdo expressa que limite o percentual de abertura de
créditos suplementares a estimativa de inflagdo, este Tribunal vem,
reiteradamente, recomendando que a alteragdo da pega de
planejamento por intermédio de créditos adicionais ndo extrapole o
indice inflacionario. (TCESP - Contas Anuais de 2015 da Prefeitura
Municipal de Guariba: TC-002532/026/15. Relator: DR. DIMAS
RAMALHO, Data da Publicagdo: DOE de 01/04/2017)

O resultado da execugdo orgamentaria e os investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da execugao orgcamentaria Percentual do Percentual de
resultado da investimento
execucao
orgamentaria
2019 Déficit de -0,66% 6,32%
2018 Superavit de 0,44% 2,63%
2017 Déficit de -1,56% 2,58%
2016 Superavit de 3,.27% 5,84%

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro | R$ (2.442.211,30)f R$ {2.082.406,23)] 17,28%
Econdmico | R$ 2.541.705,34 | R$ 1.007.455,10 | 152,29%
Patrimonial | R$ 18.740.860,13 { R$ 15.701.142,59 19,36%

e Pecas Contabeis — Arquivo 05 deste Evento.

Verificamos a consisténcia do Resultado Patrimonial do exercicio
de 2019, conforme demonstrado a seguir:

Saldo Patrimonial de 2018..........ccccoeivriier e e, R$ 15.701.142,59
( + ) Resultado Econdmico de 2019............ccceevviievieeecennen, R$ 2.541.705,34
(- ) Restos a Pagar ndo Processados 2019........c.cccvve.ee. R$ 73.750,00
( +) Restos a Pagar ndo Processados 2018..........c.ccce...... R$ 571.762,20
( =) Saldo Patrimonial de 2019 .....ccccccoiieercccninieer e, R$ 18.740.860,13

O resultado da execugdo orgamentaria assim influenciou o
resultado financeiro:
11

ZOINS-6LH9-IAFS-HDYL-Z :ouawnoop op obipos 0 swlojul 8 [e}iBIp ojuswnoop JeplfeA, ul| - Jg'Acb:ds a0y ossaooid-a;/:djy assaoe [eulblio oAInbie

4 Mt e oMY Pe e

A AL A e AR b m S




5 Unidade Regional de Sio José do Rio
N Preto

vf"}l Tribunal de Contas  UR-08

do Estado de S3o Paulo

Resultado financeiro do exercicio anterior | 2018 | [-R$ 2.082.406,23
Ajustes por VariagOes Ativas (exercicio em examd 2019 | (*) | R$ 9.044,04
Ajustes por Variagdes Passivas (exercicio em examd 2019 | (*) [ RS -
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de [ 2018 | [-R$ 2.073.362,19
Resultado Orgcamentario do exercicio de [ 2019 | |-R$ 368.849,11
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2019 | |-R$ 2.442.211,30
(*} - Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

Haja vista esses nameros, o déficit orcamentario do exercicio em
exame fez aumentar, em 17,79%, o déficit financeiro (retificado) do exercicio
anterior, embora tenha sido a Prefeitura alertada tempestivamente por seis
vezes, por esta Corte de Contas (consulta a emissdo de alertas disponivel no
Sistema Audesp).

Os ajustes por variagdes ativas, demonstrados no quadro anterior,
decorreram de cancelamentos de Restos a Pagar Processados (R$ 1.437,28) e
Nao Processados (R$ 7.606,76).

Instada quanto aos motivos para o cancelamento de restos a
pagar processados, a Prefeitura informou que tal procedimento derivou de
cancelamentos por desacordo com o pedido, por glosa de contrato e por
duplicidade, conforme documentos acostados no Arquivo 07 deste Evento,
demonstrando falha no processo de liquidagdo e consequente violagdo ao art.
63 da Lei n° 4.320/1964.

B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

PASSIVO ANANCEIRO-ANEXO 14 A Saldo Final Saldo Final AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior

Restos a Pagar Processados/Nao

Processados em Liquidagido e Nao | R$ 6.011.908,74 | R$ 4.070.485,35 | 47,70%

Processados a Pagar

Restos a Pagar Ndo Processados | R$ 73.750,00 | R$ 571.762,20 | -87,10%

Qutros R$ 462.301,60 | R$ 29.798,82 | 1451,41%

Total R$ 6.547.960,34 | R$ 4.672.046,37 40,15%

Inclusbes da Fiscalizagio R$ 242.602,53 | R$ -

Exclusdes da Fiscalizagao RS - RS -

Total Ajustado R$ 6.790.562,87 | R$ 4.672.046,37 45,34%

e Balango Patrimonial - fls. 11/14 do Arquivo 05 deste Evento.

Preliminarmente, informamos que ao mdntante da Divida de Curto
Prazo, do exercicio em exame, foi acrescido o valor de R$ 242.602,53,
referente a diferengca de precatérios, ndo reconhecida contabilmente, apurada

no item B.1.5. PRECATORIOS deste relatorio.
12
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Considerando o resultado financeiro deficitario apurado, verifica-
se que a Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de
suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

Ademais, constatamos que o indice de Liquidez Imediata é o

seguinte:
indice de Liquidez [Disponivel R$ 3.943.923,35 0.61
Imediata Passivo Circulante | R$ 6.474.210,34 ’

Considerando o indice apurado, verifica-se que a Prefeitura nao
possui liqguidez em face dos compromissos de curto prazo, registrados no
Passivo Circulante.

Destacamos que, em relagdo ao exercicio anterior, houve um
aumento de 40,15% no montante da divida de curto prazo, variacdo esta
decorrente, principalmente, da falta de adimplemento de encargos trabalhistas
e previdenciarios, no exercicio (vide itens B.1.6 e B.1.6.1 deste relatério), bem
como junto a fornecedores, além do aumento do saldo de precatérios e de
valores restituiveis.

Soma-se a isso a evolugdo negativa do resultado financeiro obtido
pelo Executivo Municipal, conforme relatado no item B.1.2. RESULTADOS
FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL, demonstrando
descontrole em relagdo a gestao financeira no exercicio em exame.

B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO

|Exercicio em exame | Exercicio anterior |  AH%

Divida Mobiliaria
Divida Contratual

Precatorlos

| T

Parcelamento de DMdas
De Tributos

I

De Contribuigées Sociais | 579.300,30 | 630.404,65 | -8,11%,
I
I

Previdenciarias 579.300,30 | 630.404,65 | -8,11%

Demais contribuigdes sociais

DMda Céhséhdada Ajustada

T I L T S
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Unidade Regional de Sao José do Rio
b5 i Preto

&% Tribunal de Contas  UR-08

Os ajustes de 2018, tratados no TC-004222.989.18 — Evento
72.50, referem-se a inclusdo de precatérios nao contabilizados e a exclusao de
valores pendentes de baixa (parcelamentos) até o encerramento do exercicio.

Os parcelamentos estdo sendo tratados no item B.1.6.1.
PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS deste relatério.

B.1.5. PRECATORIOS

De acordo com informagdes prestadas pela origem e também
com dados obtidos junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o
Municipio esta enquadrado no Regime Ordinario.

REGISTRO CONTABIL DA DIVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 189.541,56
Valor da atualizago monetaria ou inclus des efetuadas no exercicio em exame R$ -
Valor cancelado R$ 18.989,45
Valor pago R$ 133.016,53
Ajustes da Fiscalizagdo
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 37.535,58

e Fis. 01 do Arquivo 08 deste Evento.

A tabela acima considera os dados informados pela Origem ao
Sistema Audesp. Ndo obstante, observamos que a mesma deixou de informar
diversas pendéncias judicias, as quais passamos a detalhar:

Processos Pendentes de Pagamentos em 31/12/2018

Processo Credor Saldo em 1 Valor Pago em
31/12/2018 2019
0000121-03.2015.8.26.0390 | Paulo César Caporalini ME R$ 165.600,00 R$ 165.600,00
0001689-59.2012.8.26.0390 | Alceu Roberto Canile R$ 47.916,75 R$ 48.955,60°
0002378-79.2007.8.26.0390 | Marileide de Carvalho da Costa R$ 245.000,00 R$ 245.000,00
Novais
0069356-47.2017.8.26.0500 | Thalais Transportes Ltda. EPP R$ 177.143,21 -
0010498-59.2015.5.15.0044 | André Cruciol R$ 144.108,06 R$ 87.583,02
0000502-88.2013.5.15.0082 | Luis Henrique de Freitas R$ 45.433,50 R$ 45.433,50
0083400-72.2007.5.15.0017 | Rubens de Souza Oliveira R$ 16.769,16 -
0012241-88.2015.5.15.0017 | Roseli Fatima de Souza® R$ 20.443,63 R$ 20.443,63
Total R$ 862.414,31 | R$613.015,75

2 Valor incluindo atualizagio monetaria de R$ 1.038,85.
3 Vencimento em 31/12/2020.
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Unidade Regional de Sao José do Rio
Preto

225 Tribunal de Contas ~ UR-08

do Estado de Sao Paulo

> Precatorios expedidos pelo Tribunal de Justiga:

¢ Acordo Homologado para Pagamento ao Credor em 2017:

Processo: 0000121-03.2015.8.26.0390
Credor: Paulo César Caporalini ME

Valor: R$ 165.000,00 (saldo em 31/12/2018)

Conforme dados informados no TC-004222.989.18, restou para o
exercicio em exame o saldo de R$ 165.600,00, sendo o mesmo integralmente
pago em 8 parcelas de R$ 20.700,00 (fis. 01/02 do Arquivo 09 deste Evento).

e Precatérios recebidos em 2017 para pagamento em 2018:
Processo: 0001689-59.2012.8.26.0390
Credor: Alceu Roberto Canile
Valor: R$ 47.916,75 (valor em 31/12/2018)

Muito embora o vencimento tenha se dado em 31/12/2018, a
Origem efetuou o depdsito apenas em abril de 2019, no montante de R$
48.955,60 (valor atualizado) — fis. 03/10 do Arquivo 09 deste Evento.

Processo: 0002378-79.2007.8.26.0390
Credor: Marileide Carvalho da Costa Novais
Valor: R$ 245.000,00 (saldo em 31/12/2018)

Conforme dados informados no TC-004222.989.18, restou para o
exercicio em exame o saldo de R$ 245.000,00, sendo o mesmo integralmente
pago em 7 parcelas de R$ 35.000,00, diretamente ao credor (fls. 11/14 do
Arquivo 09 deste Evento).

e Precatérios recebidos em 2018 para pagamento em 2019:
Processo: 0069356-47.2017.8.26.0500
Credor: Thalais Transportes Ltda. EPP (TJ)
Valor: R$ 177.143,21 (valor em 31/12/2018)

Muito embora o vencimento tenha se dado em 31/12/2019,
constatamos que o processo sofreu novo acordo em 2020, sendo definida a
quitagdo do valor devido por meio de dagdo em pagamento de um imoével
municipal, no valor de R$ 115.000,00, e o saldo devedor, no valor de R$
79.501,62, pago em 10/03/2020, resultando no montante de R$ 194.501,62
(valor atualizado® em 31/12/2019) - fis. 15/20 do Arquivo 09 deste Evento.

4 Atualizagdo monetaria no valor de R$ 17.358,41.
15
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Unidade Regional de Sio José do Rio
Preto

&% Tribunal de Contas  UR-08
do Estado de Sao Paulo

> Precatérios expedidos pelo Tribunal Regional do Trabalho:

e Precatério recebido em 2017 para pagamento em 2018:
Processo: 0010498-59.2015.5.15.0044
Credor: André Cruciol
Valor: R$ 144.108,06 (valor em 31/12/2018)

Muito embora o vencimento tenha se dado em 31/12/2018,
observamos que foi firmado novo acordo entre as partes, em 2019, com
reducdo do valor devido para R$ 125.118,86 e pagamentos diretamente ao
credor, sendo quitadas no exercicio 07 parcelas de R$ 12.511,86 (fis. 21/25 do
Arquivo 09 deste Evento), restando ainda um saldo de R$ 37.535,84 para o
exercicio seguinte.

e Precatorio recebido em 2017 para pagamento em 2019:
Processo: 0000502-88.2013.5.15.0082
Credor: Luis Henrique de Freitas
Valor: R$ 45.433,50

A quantia de R$ 45.433,50 foi integralmente paga na data de
28/08/2019 (fls. 26/29 do Arquivo 09 deste Evento).

e Precatdrio recebido em 2018 para pagamento em 2019:
Processo: 0083400=72.2007.5.15.0017
Credor: Rubens de Souza Oliveira
Valor: R$ 16.769,16

Em consulta ao referido processo, observamos que nao foi
efetuada a sua quitagdo até o momento, sendo, por conseguinte, determinado
o sequestro do valor nas contas publicas do Municipio (fls. 30/37 do Arquivo 09
deste Evento).

e Precatodrio recebido em 2018 para pagamento em 2020:
Credor: Roseli Fatima de Souza
Processo: 0012241-88.2015.5.15.0017
Valor: R$ 20.443,63

O valor foi integralmente pago em 14/02/2019 (fis. 38/40 do Arquivo
09 deste Evento).

Por fim, informamos as seguintes inclusdes, no total de R$
209.403,39, as quais também nao foram contabilizadas pela Origem:

e Mapa orgamentario recebido no exercicio em tela para o pagamento em
2020, no montante de R$ 188.197,53 (fis. 41/43 do Arquivo 09 deste Evento);
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\ N Preto

3% Tribunal de Contas  UR-08

do Estado de Sdo Paulo

e Processo 0002787-69.2018.8.26.0390 (fls. 44/48 do Arquivo 09 deste
Evento)
Credor: Jair Souza da Silva
Valor: R$ 21.205,86

Isto posto, elaboramos novo quadro contendo o registro contabil
da Prefeitura Municipal de Nova Granada retificado pela Fiscalizagio:

REGISTRO CONTABIL DA DIVIDA DE PRECATORIOS

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 862.414,31

Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame RS 18.397,26

Valor cancelado R$ 18.989,20

Valor pago RS 613.015,75
Ajustes da Fiscalizagdo| R$ 209.403,39

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 458.210,01

Verificacoes
01 | O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? Nao

02 O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas

contas bancarias junto ao{s) Tribunal(is)? Prejudicado

03 | O TJSP atesta a suficiéncia dos depdsitos de competéncia do exercicio fiscalizado? Prejudicado

04 Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no exercicio sim
em exame?

ltem 01 — O Balango Patrimonial da Prefeitura de Nova Granada registra
apenas o montante de R$ 215.607,48 (fls. 49 do Arquivo 09 deste Evento), 0 que
nao confere com os dados analisados e dispostos no presente item.

Item 02 - A Origem né&o registrou, no exercicio em exame, conta que evidencie
o saldo financeiro das contas bancarias junto ao TJ.

Entendemos que as inconsisténcias retro citadas incorrem em
ofensa aos Principios da Transparéncia Fiscal (art. 1°, § 1°, da LRF), da
Evidenciagdo Contabil (art. 83 da Lei n° 4.320/1964) e da
Oportunidade/Tempestividade (Resolugdo CFC n° 1371/11 QC-029).

Outrossim, considerando o enquadramento do Municipio no
regime ordinario, observa-se o descumprimento do art. 100, § 5° da CF, haja
vista a auséncia de pagamentos de precatorios vencidos no exercicio em tela.

Item 03 — Embora requisitada (fis. 02 do Arquivo 08 deste Evento), a Origem nao
forneceu certidao de regularidade expedida pelo DEPRE.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ -
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdo efetuadas no exercicio em exame | R$ 40.830,92
Valor cancelado R$ -
Valor pago R$ 40.830,92
Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo| R$ -
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ -

* Arquivo 10 deste Evento.
17
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Unidade Regional de Sdo José do Rio
/ Preto

3% Tribunal de Contas  UR-08
do Estado de Sdo Paulo

Verificagdes
01 | O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitorios de Sim
baixa monta?
02 | Ha registros eficientes no orgéo para controle dos requisitorios de baixa monta? Néo
03 | Houve pagamento de todos os requisitorios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

Item 02 - Da relagao de requisitorios de baixa monta apresentada (Arquivo 10
deste Evento), observamos que constam processos oriundos de precatorios,
conforme detalhamento exposto neste item, demonstrando falha nos
respectivos registros de controle. Isto posto, desconsideramos os referidos
valores:

v" Roseli Fatima de Souza — R$ 20.443,63;
v" Alceu Roberto Canile - R$ 48.955,60;
v Luiz Henrique de Freitas — R$ 45.433,50.

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posigao:

Verificagbes Guias apresentadas
1 | INSS: Sim
2 | FGTsS: Sim
3 | RPPS: Prejudicado
4 | PASEP: Sim

Apresentadas as guias, constatamos que, embora o0s
recolhimentos tenham sido efetuados, o atraso em algumas parcelas acarretou
pagamento de multa e juros, conforme demonstrado no item B.3.3 deste
relatorio.

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura nao possui acordos de
parcelamentos/reparcelamentos de débitos previdenciarios autorizados pela Lei
Federal n°® 13.485, de 2 de outubro de 2017. Contudo, foi firmado acordo
anterior de parcelamento baseado em outras Leis e Portarias, conforme abaixo
demonstrado:
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Unidade Regional de Sao José do Rio
Preto

&% Tribunal de Contas UR-08
< do Estado de Sao Pauio

> Perante o INSS:

. n° do acordo: 16000-720.188/2017-01
valor total parcelado: R$ 681.518,54
quantidade de parcelas: 150

parcelas devidas no exercicio: 12

pagas no exercicio: 11

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu parcialmente o acordado, visto que foram pagas no
exercicio apenas 11 das 12 parcelas devidas (Arquivo 11 deste Evento).

B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS/PASEP.

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A, da
Constituicdo Federal.

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDIGOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as andlises automaticas ndo identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacgoes
de Crédito, inclusive ARO (Arquivo 12 deste Evento).
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Unidade Regional de Sao José do Rio
Preto
UR-08

B TCESP

s Tribunal de Contas
e do Estado de Sao Paulo

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no art. 20, lll, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando no 3°
quadrimestre o valor de R$ 26.366.215,09, o que representa um percentual de
48,07% (Arquivo 12 deste Evento).

A fim de dar atendimento a Nota Técnica n.° 154, de 14 de janeiro
de 2020, deste e. Tribunal de Contas, verificamos que em 31/12/2019 o
Municipio de Nova Granada recebeu repasse a titulo de “Cessao Onerosa”,
contabilizado como “Transferéncias e Convénios Federais”, no valor total de R$
871.943,54. Excluindo tal montante do valor total da Receita Corrente Liquida
(R$ 54.847.142,07), o percentual das Despesas de Pessoal em relagdo & RCL
passa a ser 48,85%, mantendo-se inalterada a situagao de atendimento ao
limite de despesa de pessoal.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargolemprego | Ex. anterlor Ex.em Ex. anterior Ex. em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame
Efetivos 994 1001 520 513 474 488
Em comissio 92 98 33 40 59 55
Total | 1086 | 1096 || 553 [ 553 || 533 | 543
Temporarios | Ex. anterlor [ Ex. em exame || Em31.12do Ex.em exame
N° de contratados| 49 1 49 1 1

» Arquivo 13 deste Evento.

No exercicio examinado foram nomeados 13 servidores para
cargos em comissao, dos quais apenas 03 possuem caracteristicas de diregao,
chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicao Federal):

| < LEI DAS
PORTARIA CARGO EM COMISSAO ATRIBUIGOES
6/2019 Diretor do Departamento de Assuntos Juridicos 21/2014
11/2019 Assessor de Apoio as Entidades (CREAS) 2172014
34/2019 Assessor de Departamento de Cultura 29/2017
35/2019 Assessor do Departamento Municipal de Transito 74/2018
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Unidade Regional de Sdo José do Rio
Preto

b Tribunal de Contas  UR-08
do Estado de S&o Paulo

47/2019 Assessor Adjunto de Gabinete 29/2017
53/2019 Diretor do Departamento de Obras e Infraestrutura 21/2014
62/2019 Assessor do Departamento Municipal de Transito 74/2018
79/2019 Assessor Adjunto de Gabinete 29/2017
80/2019 Assessor de Gabinete 28/2015
85/2019 Diretor do Departamento de Cultura 29/2017
86/2019 Assessor do Departamento Municipal de Transito 74/2018
87/2019 Assessor de Departamento de Cuitura 29/2017
140/2019 Assessor Adjunto de Gabinete 29/2017

» Portarias — Arquivo 14 deste Evento.
e Leis— Arquivo 15 deste Evento.

Quanto aos cargos de Assessor Adjunto de Gabinete, Assessor
de Gabinete, Assessor de Apoio as Entidades (CREAS), Assessor de
Departamento de Cultura e Assessor do Departamento Municipal de Transito,
verificamos que suas atribuicdes possuem caracteristicas sujeitas ao
regramento do concurso publico, desatendendo, por conseguinte, o disposto no

art. 37, V, da CF:

CARGO

ATRIBUICOES

Assessor Adjunto de Gabinete

a) garantir ao Prefeito o0 apoio necessario as suas fungoes;

b) manter contato com o Poder Legislativo encaminhando
Projetos de Lei e atendendo as reivindicagbes do mesmo e
ainda, assessorando o Prefeito nas demais esferas de governo,
como Assembléia Legislativa, Secretarias de Estado e
Ministérios Federais;

¢) garantir no ambito do Gabinete do Prefeito, agdo integrada
relativa aos assuntos juridicos, administrativos, técnicos, de
comunicagdo e de tecnologia de informagdo, necessarios a
tomada de decisGes, a coordenagdo e ao controle da agéo
governamental;

d) organizar fluxos de atendimento do Gabinete do Prefeito,
como agendas, eventos municipais e fora do Municipio,
coordenar a implantagcdo de programas definidos pelo Gabinete
do Prefeito junto as suas Secretarias, Departamentos,
Coordenadorias e Divisdes, manter informagdes do desempenho
da Prefeitura e desempenhar outras competéncias que lhe forem
delegadas, em conformidade com a Lei;

e) participar ativamente no planejamento estratégico da
Prefeitura, na elaboragao de Leis, Decretos e Portarias;

f) responder pelas interlocucbes das redes sociais publicas
privadas e eletrénicas.

Assessor de Gabinete

a) assistir ao Diretor de Gabinete em assuntos técnicos
administrativos;

b) propor ao Diretor de Gabinete as medidas que julgar
convenientes para maior eficiéncia e aperfeicoamento dos
programas, projetos e atividades sob sua responsabilidade;

¢) coordenar o fluxo de informagbes e as relages de interesse
do municipio;

d) assessorar as atividades do Gabinete;

e) assessorar o Diretor de gabinete; inclusive representando-o
em eventos, palestras e conselhos, respondendo por este;

f) assessorar o Diretor de Gabinete na dire¢do superior da
Administragdo Municipal;

g) coordenar atividades politicas de relacionamento com o Poder
Legislativo, com a sociedade civil organizada e outras esferas de
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Unidade Regional de Sao José do Rio
Preto

¥ ‘ Tribunal de Contas UR-08

do Estado de Sao Paulo

governo;

h) coordenar a comunicag&o social da administragio publica;

i) dirigir as atividades do Gabinete, na busca da exceléncia da
prestacao dos servigos pUblicos na area;

j) fazer com que o Gabinete exerca as competéncias previstas
no Regimento interno da éarea correspondente de forma
eficiente;

k) zelar pela guarda, conservagdo, manutengdo e limpeza dos
equipamentos, instrumentos e materiais utilizados, bem como do
local de trabalho;

I) executar o tratamento e descarte de residuos de materiais
provenientes de seu local de trabalho;

m) manter-se atualizado em relagdo as tendéncias e inovagbes
tecnolégicas de sua area de atuagdo e das necessidades do
Gabinete;

n) executar outras tarefas correlatas, conforme a necessidade
ou a critério do Diretor de Gabinete.

Assessor de Apoio as Entidades | a) promove estudos e analisa as causas de desajustamento

(CREAS)

social, estabelecendo planos de agbes que busquem o
restabelecimento da normalidade do comportamento dos
individuos em relagao a seus semelhantes ou ao meio social;

b) aconselha e orienta individuos afetados em seu equilibrio
emocional para conseguir o seu ajustamento ao meio social;

c) auxilia as pessoas que estdo em dificuldades decorrentes de
problemas psicossociais, como menores carentes ou infratores,
agilizagdo de exames, remédios e outros que facilitem e auxiliem
a recuperagao de pessoas com problemas de salde;

d) elabora diretrizes, atos normativos e programas de
assisténcia social, promovendo atividades educativas,
recreativas e culturais, para assegurar o progresso e melhoria
do comportamento individual;

Assessor de Departamento de | a) auxiliar o Diretor Municipal de Cultura nas tarefas referentes

Cultura

ao cargo.

Assessor do Departamento Municipal | a) auxiliar o Chefe do Departamento Municipal de Transito nas

de Transito

tarefas referentes ao cargo.

e Leis - Arquivo 15 deste Evento.

Neste tocante, tem esta e. Corte de Contas recomendado a
readequacao do quadro de pessoal quando nao constatadas as exigéncias da

Carta Magna:

No que tange as inadequac¢des na area de pessoal, ndo obstante os
argumentos de defesa, recomenda-se a Municipalidade a adogao de
medidas para readequagao do quadro de pessoal, em observancia ao
que prescreve a Constituicdo Federal.

Advirto que os cargos em comissdo s6 devem ser utilizados nos
casos permitidos pelo artigo 37, inciso V, ou seja, no desempenho
das fungdes de assessoramento, chefia e diregao.

Alias, o simples fato de constar da nomenclatura os termos “chefe”,
“diretor” ou “assessor” seguramente nao os legitima como tais, que
devem ter suas atribuicbes compativeis com chefia, dire¢cao ou
assessoramento, definidas em ato normativo proprio, conforme
exigido pelo inciso V do artigo 37 da Carta Magna. (TCESP - Contas
Anuais de 2013 da Prefeitura Municipal de Bilac: TC-001551/026/13.
Relator: Dr. DIMAS RAMALHO, Data da Publicagdo: DOE de
20/05/2015).
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Outrossim, observou-se que para a ocupa¢ao dos cargos em
comissao no Executivo Municipal ndo é exigido nivel universitario, em sua
totalidade, conforme mostra os dados informados pela Origem no Sistema
Audesp Fase lll (Arquivo 16 deste Evento). Tal auséncia denota incompatibilidade
com as fungbes de comando e assessoria, exigidas pela Carta Magna para tais
cargos, além de ndo se amoldar as orientagbes contidas no Comunicado SDG
N° 32/2015°.

Nesse sentido, destacamos a decisao proferida nos autos do TC-
000981/026/15, de autoria do e. Conselheiro-Substituto Dr. Valdenir Antonio
Polizeli:

Ademais, a manutengao do nivel de escolaridade minimo de ensino
fundamental refor¢a o entendimento de auséncia de complexidade
das fungdes atribuidas aos comissionados, bem como o desempenho
de atividades burocraticas, técnicas e operacionais.

A manutengdo desse panorama demonstra que o Legislativo vem
priorizando o que deveria ser exce¢ao, em contrariedade ao disposto
na Constituigdo Federal, em seu artigo 37, incisos Il e V, bem como
revela o desinteresse em corrigir irregularidades apontadas por esta
Corte de Contas. (TCESP - Contas Anuais de 2015 da Camara
Municipal de Campos do Jordao: TC-000981/026/15. Relator: Dr.
VALDENIR ANTONIO POLIZELI, Data da Publicagdo: DOE de
09/03/2018).

B.1.9.1. CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizagdo analisou por amostragem as admissbes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administracdo publica, detectando as
seguintes falhas:

FLS. DO
FUNCOES FORMA DAS QUANTIDADE ARQUIVO 17
ADMISSOES DE ADMISSOES DESTE EVENTO
Professor Educagao Fisica Processo Seletivo n° 02 01
01/2017
Professor PEB | Especial Processo Seletivo n° 02 02
01/2017

® COMUNICADO SDG N° 32/2015 (DOE 18/08, 09/09 e 30/09/2015): O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
em sua permanente tarefa de orientagéo a seus jurisdicionados, recomenda a observancia de aspectos relevantes na
elaboragéo das leis orgamentarias anuais e demais instrumentos de interesse que podem, assim, ser resumidos:
f.]
8. As leis devem definir com clareza as atribuigbes e a escolaridade exigidas para provimento de cargos em comisséo
de Direcdo e Assessoria exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos de Chefia a formagéo técnico-
profissional apropriada. {grifo nosso).
[...]
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Professor PEB | Processo Seletivo n° 25 03/04
01/2017

Professor PEB Il Inglés Processo Seletivo n° 01 05
01/2017

Professor Pré-Primario Processo Seletivo n° 19 06/07
01/2017

As citadas relagbes tratam das contratacoes efetuadas por meio
da Lei Complementar n° 023/2014, com prazo maximo de 12 meses,
prorrogavel por igual periodo, as quais ocorreram dentro do prazo (Arquivo 18
deste evento).

Analisamos as admissdes em pauta, no que diz respeito aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
constatando as seguintes ocorréncias:

> Excesso de contratagoes por prazo determinado

No exercicio de 2019 foram realizadas 49 (quarenta e nove)
contratagbes por tempo determinado para os cargos dos professores
supracitados.

Constatamos que em 31/12/2019 o quadro de pessoal da
Prefeitura Municipal registrava a existéncia de 158 (cento e cinquenta e oito)
cargos efetivos, contudo, somente 108 (cento e oito) estavam providos.

Diante do exposto, concluimos que, no exercicio em exame, o
municipio necessitou da prestagdo de servicos de 157 (cento e cinquenta e
sete) professores, sendo 31,21% contratados por tempo determinado.

Nesse sentido, destacamos um trecho da decisao proferida pelo
Excelentissimo Auditor Dr. Marcio Martins de Camargo, por ocasiao da analise
das admissdes por tempo determinado no Municipio de Uchda:

[...] o percentual de contratagao temporaria nao deve ultrapassar 10%
(dez por cento) do nimero de efetivos, segundo recomendagao do
Conselho Nacional de Educagédo - CNE, quando ultrapassado tem
reflexos diretos no nivel de qualidade da educagdo. Estudo realizado
pelo IPEA sobre os desafios do magistério da educagdo basica no
Brasil divulgado no més de maio de 2014, afirmou que um quarto dos
docentes, que ministram aulas em escola de educagio basica,
mantém contratos temporarios com o poder publico, sendo
considerado o “problema mais proeminente’ do sistema educacional
brasileiro. A situagdo do Municipio de Uchoa demonstra que a
necessidade ndo se trata de excepcional, transitoria, e sim,
permanente, revela a auséncia do imprescindivel planejamento do
administrador publico. (TCESP — Admissdao de Pessoal (Tempo
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Determinado) de 2012 da Prefeitura Municipal de Uchoa: TC-
003781.989.13. Auditor: Dr. MARCIO MARTINS DE CAMARGO, Data
da Publicagdo: DOE de 20/08/2015, grifo nosso).

Outrossim, observamos terem sido efetuadas, em exercicios
anteriores, contratagbes por tempo determinado para os mesmos cargos em
apreciagéo conforme exemplificado a seguir:

QUANTIDADE
TC/EXERCICIO | CARGO | DE ADMISSOES DECISAO
TC-008495.989.19 - 2017 Professor Pré-Primario 01 Admissdes legais
Professor PEB | 26
Professor PEB | - Com
Especializagdo em Deficientes 01 Admissdes legais
TC-017224.989.18 - 2016 Mentais com
Professor Educacdo Fisica 06 recomendacdes®
Professor PEB |l Inglés 02
Professor Pré-Primério 11
Professor Educacgao Fisica 02
Professor PEB | 34
Professor PEB | — Com 02 Admissoes legais
TC-001269.989.17 - 2015 | Especiallzagdo em Deficientes com
Mentais recomendacbes’
Professor PEB Il Inglés 01
Professor Pré-Primario 30
Professor PEB | 34 Legalidade de
Professor PEB Il Inglés 01 parte®
Professor Educacéo Fisica 05
TC-007181.989.16 - 2014 Professor PEB | — Com 02
Especializagdo em Deficientes
Mentais
Professor Pré-Primario 25

Reiteradas contratagdes temporarias para as mesmas fungdes
afastam o carater de transitoriedade dos atos de admissdo, revelando uma
necessidade permanente da Administragdo Publica Municipal, em disparidade,
portanto, com o inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal. Além disso, denota
inobservancia ao disposto no inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal, vez
que a Prefeitura Municipal se furta do dever de realizar concursos publicos para
prover as funcdes de que necessita.

® Deve, pois, a Administragcdo adotar providéncias para que, em futuros atos da espécie, atente para o devido
cumprimento da legislagdo municipal vigente, em especial quanto as vedagdes relativas as contratagdes temporarias.

" [..] recomendo & Prefeitura Municipal de Nova Granada para que: a-) promova adequagéo em seu quadro de
pessoal, devendo ser suficiente ao fiel atendimento das disposi¢bes constitucionais, provendo com professores
efetivos, mediante concurso publico, as fungdes de natureza permanente; b-) evite o aproveitamento de processos
seletivos celebrados em exercicios anteriores, sob pena de futuros julgamentos pela irregularidade e aplicagdo das
cominagdes legais aos responsaveis.

8 Por todo o exposto, e nos termos do que dispde a Resolugao n° 03/2012 deste Tribunal, JULGO LEGAL a admissdo
da Senhora Maeli Duran Tome da Silva e ILEGAIS os demais atos de admissdo em exame, negando-hes registro
e aplicando-se, por via de consequéncia, o disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei Complementar Estadual
n° 709/93.

Outrossim, nos termos do artigo 104, inciso Il da Lei Complementar n° 709/93, aplico 4 Responsavel Ana Célia Ribeiro
Arroyo Salvador, multa no valor de 200 (duzentas) UFESP’s.
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Tal pratica, inclusive, tem sido reprovada por esta E. Corte de
Contas:

A admissao temporaria de empregados publicos somente pode ser
aceita se bem comprovada a “necessidade temporaria de excepcional
interesse publico”, ou seja, a situagdo emergencial enfrentada pela
Administragdo deve ser inequivoca, de inquestionavel interesse
publico, especifica e momentanea, de forma a justificar a adogao do
procedimento em detrimento da realizagdo de concurso publico para
provimento de cargos efetivos, cujo rigor exige tempo para a sua
concretizagao.

No caso, em que pesem algumas das fungdes aqui tratadas estarem
atreladas a servigo publico essencial, como saude e educagao, a
excepcionalidade e a urgéncia, que legitimariam as contrata¢tes
temporarias, nao ficaram demonstradas a contento. Isto porque o
Executivo local vem utilizando a referida exceg¢do sucessivamente no
decorrer dos exercicios, contratando, por tempo determinado,
empregados, inclusive, para as mesmas fun¢des e em grande
quantidade  (2003: TC-002035/006/04= =355; 2004: TC-
001958/006/05 =408; 2005: TC000934/006/06 = 170; 2006:
TC000674/006/07 = 142; 2007: TC001043/006/08 =197; 2008:
TC001403/006/09 = 188; e 2009: TC000643/006/10 = 262),
afastando, assim, o carater transitério e excepcional da ferramenta
constitucional mencionada. (TCESP — Admissao de Pessoal (Tempo
Determinado) de 2010 da Prefeitura Municipal de Sertdozinho: TC-
001001/006/11. Auditor. Dr. SAMY WURMAN, Data da
Publicagao: DOE de 02/11/).

Ainda neste contexto, as contratacbes temporarias estdo na
contramao do que reza a constituicdo federal, vejamos:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
[..]

V - valorizagao dos profissionais da educagao escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (grifo
Nnosso).

[
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Nao menos importante € a qualidade do ensino, pois conforme
estudos do Conselho Nacional de Educagdo — CNE, enunciado no julgado
acima, quando as contratagdes superam a marca dos 10% a maior, referente
as contratagoes de professores temporarios em relagcdo aos efetivos, existem
reflexos direto na qualidade do ensino. Portanto, salutar observar o contido no
inciso VI, do artigo 206 da Constitui¢ao, in verbis:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[-]
VIl - garantia de padrao de qualidade.
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> Cessagdo de vigéncia do Processo Seletivo antes do ano letivo de
2019

Constatamos que diante do Decreto n° 087/2019, de 01/10/2019,
exarado pela Senhora Prefeita Municipal, faz cessar a validade do processo
seletivo em pauta, com efeitos retroativos a partir de 22/09/2019 (Arquivo 19
deste evento). Tal providéncia levaria a crer que as admissdes ocorridas apés
esta data estariam destituidas de legalidade. Nessa situagdo encontram-se as
seguintes candidatas admitidas:

Aline Vieira de Oliveira 25/09/2019 03
Tatiana Oliveira Zola 25/09/2019 06
> Hipdtese de acumula¢cido vedada pela Constituicdo

Consta no Sistema (SisCAA) a duplicidade da ocupante de funcéo
publica na qualidade de Professor Pré-Primario, conforme planilha juntada no
Arquivo 20 deste evento, com outras duas modalidades de provimento, sendo
uma de carater efetivo e outra de carater temporario:

61‘950 PIS/IPASEP PLANILHA Exercicio CARGO
PM de Onda Verde 12520866987 Concurso Publico 2010 Telefonista
PM de Onda Verde 12520866987 | Tempo Determinado 2019 PEB | - Fundamental
PM de Nova Granada 12520866987 | Tempo Determinado 2019 Professor Pré-Primario

Assim, constatamos hipotese de acumulacao vedada no art. 37,
inciso XVI, da Constituicdo Federal, de um cargo de telefonista com outro de
Professor PEB | — Fundamental, ambos no ambito da Prefeitura Municipal de
Onda Verde, além de outro na qualidade de Professor Pré-Primario no
Municipio de Nova Granada, ora em analise nestes autos.

Os Termos de Ciéncia e de Notificagdo assinados pelos
interessados encontram-se em anexo no processo eletrdnico (Arquivo 21 deste
evento).
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B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS VICE- PREFEITO
PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura (Lei Municipal n° 02, | R$ 4.629,76 R$ 10.801,10
de 04 de janeiro de 2016)
2017: Nao houve revisao remuneratéria R$ 4.629,76 R$ 10.801,10
2018: Nao houve revisao remuneratéria R$ 4.629,76 R$ 10.801,10
(+) 4,00% = RGA 2019 em 01/02/2019 - Lei Municipal n° 97, de 06 | R$ 4.814,95 R$ 11.233,14
de fevereiro de 2019
VerificagOes
01 | A fixagdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em Sim
consonancia com o art. 29, V da Constituicio Federal?
02 | A revisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses Sim
anteriores?
03 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Sim
Executivo?
04 | Foram apresentadas as declaragdes de bens nos termos da Lei Federal n® Sim
8.429, de 2 de junho de 19927
05 | As situagbes de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos, sob Prejudicado
amostragem, estavam regulares?

Item 05: Ndo houve situagdes de acumulos de cargos/fungdes de agentes

politicos.

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos

maiores que os fixados.

B.2. IEG-M - I-FISCAL - indice C+

Com base nas respostas do questionario, validadas durante a
fiscalizacdo, constatamos inadequagdes nessa dimensdo, que requerem

atuacio da Administragao Municipal:
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e A Prefeitura Municipal ndo dispde de recursos orgamentarios para
operacionalizagao das atividades relacionadas a administragao tributaria.
A Administragdo Tributaria Municipal é atividade essencial ao
funcionamento do Estado e deve possuir recursos prioritarios para
realizagédo de suas fungdes; logo a falta de tais recursos fragiliza sua
atuacdo. Referéncia: questdoes n°1.1 e 1.2.
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A Prefeitura Municipal informou que ndo possui Plano de Cargos e
Salarios para seus fiscais tributarios. A importancia da implantagio do
Plano de Cargos e Salarios é o estabelecimento do equilibrio interno e
externo, servindo como instrumento de oportunidade de trabalho e de
desenvolvimento dentro da prépria instituigdo. Referéncia: questao n°
1.1.3.

O instrumento da Planta Genérica de Valores (PGV) néo foi aprovado
por lei, contrariando os artigos 33 e 97, inciso I, do Codigo Tributario
Nacional - CTN (Lei Federal n° 5.172, de 25 de outubro de 1966).
Referéncia: questao n° 4.

Na cobranga do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) ndo sio
adotadas aliquotas progressivas em relagéo ao valor do imével. Embora
a instituicdo de aliquota progressiva seja facultativa, conforme prescreve
o artigo 156, § 1°, da Constituigdo Federal, a sua implantag&o promove o
estimulo a independéncia financeira do municipio, a distribuigdo do peso
dos impostos de acordo com a capacidade contributiva e desestimula a
especulagao imobiliaria. Segundo José Delfino Sa& em seu artigo: Um
modelo de otimizagdo para aliquotas do IPTU socialmente mais justas,
"Geralmente, os critérios utilizados para a promogdo da justica social
sao o da progressividade das aliquotas e o da isengdo. [...] E para se
harmonizar justica social com aumento da arrecadagdo torna-se
necessaria a determinagdo de aliquotas progressivas adequadas em
relagéo a esses dois objetivos". Referéncia: questao n° 5.

Nao ha fiscalizagdo automatizada periddica para detectar contribuintes
que deixam de emitir a NFS-e por um determinado periodo ou
apresentem queda acentuada em suas operagdes, a fim de detectar o
fim das atividades ou a sonegagdo do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISSQN). Referéncia: questao n° 7.

N&o houve instituigdo de contribuicdo ou taxa em ambito municipal,
prerrogativa prevista no art. 145 da Constituigdo Federal. Tal fato
sinaliza ndo apenas menor arrecadagdo prépria do Municipio, como
também o menor poder para exercer sua autonomia e seu poder de
policia para tratar as matérias de interesse local. Referéncia: questio
n°9.

v Receita Tributaria do Municipio 2019: R$ 7.185.298,59
v Receita Arrecadada da Prefeitura 2019: R$ 55.979.173,04

v Participagdo da Receita Tributaria na Receita Arrecadada:
12,84%
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No Municipio, ndo houve regulamentagcido especifica que trate sobre
divida ativa. A legislagdo que trata sobre a cobranga da divida ativa
encontra-se prevista nas Leis Federais n° 6.830, de 22 de setembro de
1980 e n° 9492, de 10 de setembro de 1997. No entanto, é
recomendavel haver uma regulamentagéo do texto legal de acordo com
a especificidade de cada ente, com o objetivo de disciplinar os
procedimentos para o encaminhamento de débitos para fins de inscrigdo
em divida ativa municipal, bem como o estabelecimento dos critérios
para apresentacao de pedidos de revisdo de divida inscrita, para oferta
antecipada de bens, direitos a penhora e para o0 ajuizamento seletivo de
execugdes fiscais, entre outros. Referéncia: questao n° 11.

A Prefeitura Municipal ndo realiza cobranga extrajudicial de divida ativa
nas seguintes modalidades:

v' Facilitagdo do Pagamento;

v Inclusdo do nome do devedor em Cadastro (Ex. Cadastro
Informativo Municipal - CADIN);

v Inclusdo do nome do devedor em servigos de protecdo ao crédito.

A cobranga extrajudicial da divida ativa é mais eficaz na
arrecadacao e na simplificacdo do tramite de cobranga, o qual traz
economia processual e racionalizagdo administrativa. Referéncia:
questao n®13.2.

A Prefeitura Municipal informou que nao divulgou em pagina eletronica o
Parecer Prévio do TCE. A divulgacao dos instrumentos de transparéncia
da gestéo fiscal esta prevista no artigo 48, da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Referéncia:
questao n®°15.1.

A Prefeitura Municipal informou que ndo ha divuigagcdo das receitas
arrecadadas em tempo real, contrariando o artigo 48-A, inciso Il, da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal). Referéncia: questdo n° 16.

A Prefeitura Municipal informou que nédo ha divulgacdo das despesas
executadas em tempo real, contrariando o artigo 48-A, inciso |, da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal). Referéncia: questio n° 17.

A maior parte dos repasses para o Regime Geral de Previdéncia Social,
da competéncia do exercicio de 2019, foi recolhida até 30 dias apés o
vencimento, em afronta a Lei Federal n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

Referéncia: questdao n° 20.
30
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B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. PAGAMENTO HABITUAL DE HORAS-EXTRAS

Em andlise ao relatério fornecido pela Origem (Arquivo 22 deste
Evento), verificamos o pagamento de horas extraordinarias, de forma frequente,
durante todo o exercicio analisado, atingindo o montante de R$ 1.059.943,16.

Observam-se, ainda, servidores cujos pagamentos se dao
continuamente, chegando, em alguns casos, a ultrapassar o limite maximo de 2
horas por jornada, estabelecido pela CLT®, regime adotado pelo Municipio. A
exemplo, citamos alguns casos observados no més de janeiro/2019:

SERVIDOR QTE.HORAS TOTAL (R$) FLS.DO
EXTIRAS ARQUIVO 22
DESTE EVENTO
Abadio da Silva Femandes 60,00 1.289,16 01
Agnaldo Gomes 60,00 1.108,52 02
Aline Mirelli da Silveira Tapparo 59,54 1.612,57 03
Arnaldo Antonio de Rezende 60,00 1.038,20 06
Cassios Cley da Silva 60,00 2.014,78 08
Gislaine Aparecida Nogueira 60,00 3.856,08 15
Marcos Antonio Paniche 58,00 1.059,95 26

Convém lembrar que o trabalho extraordinario deve ser
excepcional, devendo ser evitada a sua prestacao de forma continua pelo
empregado, ou, ho minimo, ser convocado com parcimonia.

Neste sentido, destacamos a decisao proferida nos autos do TC-
006575.989.16, cujo trecho se extrai:

Portanto, alerto ao executivo municipal que a realizagdo deve ser
situagdo atipica, nao habitual, sendo certo que o pagamento devido
deve ser amparado por criterioso controle de frequéncia, que
comprove efetivamente a quantidade de horas extras realizadas por
cada servidor. (TCESP — Contas da Prefeitura Municipal de Sao
Siméao de 2017: TC-006575.989.16. Relator: DR. DIMAS RAMALHO,
Data da Publicagao: DOE de 30/05/2019, grifos nossos).

¥ Art. 59. A duragdo normal do trabalho podera ser acrescida de horas suplementares, em namero ndo excedente de 2
(duas), mediante acordo escrito entre empregador e empregado, ou mediante contrato coletivo de trabalho.
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B.3.2. PAGAMENTO IRREGULAR DE GRATIFICAGAO DE NiVEL
UNIVERSITARIO

Através da analise realizada na folha de pagamento do Executivo
Municipal, observamos a concessdo do adicional intitulado de “Nivel
Universitario®, perfazendo o montante de R$ 1.158.499,59 (Arquivo 23 deste
Evento). Nao obstante, verificamos que o beneficio foi estendido a servidores
cujos cargos ja exigem nivel superior para a respectiva admiss&o, quais sejam:

Fis. do Arquivo 24
CARGO deste Evento

0001-Professor PEB-ll-Inglés 01/07

0213-Supervisora de Creche 08/10

0287-Terapeuta Ocupacional 11/13

0335-Professor Pré-Primario 14/75

0357-Assistente Social 76/85

0359-Cirurgido Dentista 86/97

0361-Engenheiro Civil 98/100
0362-Enfermeira Padrao 101/111
0363-Medico Clinico Geral 112/116
0364-Medico Pediatra 117/118
0366-Medico Veterinario 119/123
0367-Psicologo 124/136
0369-Medico Plantonista 137/145
0371-Peb-I C/ Esp. Def. Mentais 146/153
0372-PEB-| 154/251
0373-Fonoaudiologa 252/256
0375-Fisioterapeuta 257/266
0408-Farmaceutico 267/271
0409-Nutricionista 272/275
0410-Enfermeira Padrao P/Prog. PSF 276/282
0412-Medico Cardiologista 283/284
0419-Medico Cirurgiao Geral 285/286
0423-Professor Educacao Fisica 287/292
1012-Cirurgiao Dentista P/Prog.de S 293/294
1070-Diretor do Departamento de Saude e Vig. Sanitaria 295/299
1116-Procurador Juridico 300/302

Em consulta ao instrumento legal que rege a matéria (Arquivo 25
deste Evento), verificamos o que segue:

Art. 2° - Fica, ainda, concedido a todos os funcionarios e servidores,
conforme artigo supra, um abono de R$ 20 (vinte reais) a ser pago
juntamente com o 13° salario do ano de 1994, e uma gratificacéo de
20% (vinte por cento) incidente sobre o valor referencial, aos
funcionarios que tenham Nivel Universitario, a partir de 1995. (NOVA
GRANADA. Lei Municipal n° 51, de 08 de dezembro de 1994).
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Entende-se por indevido o pagamento da gratificagdo em tela,
inobstante o permissivo legal, haja vista violagdo ao interesse publico e as
exigéncias do servigo. Nesse sentido, também é o posicionamento desta Corte
de Contas no julgamento das contas da Fundagdo Municipal Anne Sullivan,
que abaixo transcrevemos:

Quanto ao pagamento de gratificagdo de nivel superior [..], a
jurisprudéncia dos Tribunais e desta Corte de Contas é pela
impossibilidade do recebimento de tal gratificacio quando a
referida graduagao é condigao exigida para o ingresso no cargo.
Essa questdo merece destaque ainda que os pagamentos estejam
amparados em Lei Municipal. Percebe-se que se trata de uma
incoeréncia que precisa ser ajustada. Conceder gratificagdo de nivel
superior a ocupantes de cargos privativos de nivel superior, por
questdes logicas, nao se revela conforme os principios norteadores
da Administragdo Publica. Até mesmo porque a fixagdo da
remuneracdo de um cargo que exige formagdo superior, como
condigédo de seu provimento, naturalmente deve comtemplar essa
exigéncia, de modo a definir uma remuneragéo coerente com o nivel
de escolaridade requerido.

Portanto, a gratificagdo de nivel superior (universitario) sé é possivel
de ser concedida ao servidor efetivo que possua graduagio
superior, mas que ndo ocupe cargo de nivel superior, para que
nao ocorra duplicidade ilegal.

Houve apontamento em razdo dessa incorregdo, por parte da
Fiscalizagao, no relatério das contas do exercicio de 2013, da
Prefeitura Municipal de Rancharia (TC-001862/026/13), havendo
recomendagdo, no respectivo Parecer, para que cessem o0s
pagamentos da gratificagdo em questdo. Da mesma forma, no
julgamento das contas da Camara Municipal de Rancharia, tratadas
no TC-002740/026/14, esta Corte de Contas também considerou tal
gratificagdo uma vantagem indevida. (TCESP - Balango Geral -
Contas do Exercicio de 2017: TC-001736.989.17. Auditor: Dr.
Valdenir Antonio Polizeli, Data da Publicagdo: DOE de 23/11/2018,
grifos nossos).

B.3.3. PAGAMENTO DE JUROS E MULTAS POR ATRASO

Da analise da planilha Audesp/Pentaho, verificamos gastos com
multas e juros por pagamentos em atraso, no montante de R$ 54.089,47
(Arquivo 26 deste Evento), conforme valores demonstrados a seguir:

CREDOR VALOR {R$)
INSS 52.017,54
Secretaria da Receita Federal (PASEP) 1.899,28
Outros 172,65
TOTAL 54.089.47
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Referidas despesas, decorrentes dos atrasos nos pagamentos,
evidenciam inobservancia aos principios da eficiéncia e da economicidade,
insculpidos nos artigos 37 e 70 da Constituigdo Federal. Outrossim, demonstra
que a programacéo financeira e o cronograma de desembolso, exigidos pelo
art. 8° da LRF, ndo vém sendo observados pela municipalidade, acarretando,
por conseguinte, em desequilibrios da execugdo orgamentaria e financeira da
Administragdo, os quais originam despesas que, além de desnecessarias, sdo
totalmente desprovidas de interesse publico.

Por fim, ressalta-se que o assunto foi objeto de apontamento nos
acompanhamentos quadrimestrais (Eventos n° 21.19 e 40.17), sendo que, até o
encerramento deste exercicio, o Executivo ndo havia adotado qualquer
providéncia efetiva no sentido de regularizar a situagao observada.

B.3.4 - AUSENCIA DE LEVANTAMENTO DOS BENS MOVEIS E IMOVEIS

Constatamos que a Origem, até o momento, ndo concluiu o
levantamento geral de bens modveis e iméveis do exercicio em pauta, em
discordancia ao estabelecido pelo art. 96 da Lei n.° 4.320, de 17 de margo de
1964, restando prejudicada, ainda, a analise dos registros no Balango
Patrimonial. '

Instada, a Origem declarou, em sintese, que o levantamento
quanto aos bens moéveis foi concluido, encontrando-se em andamento apenas
o levantamento relacionado aos bens imoveis (Arquivo 27 deste Evento).

C.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicagdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizagdo, os
resultados assim se apresentaram:
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Art. 212 da Constitui¢do Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 29,76%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 29,76%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 29,76%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB {minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 78,68%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 78,68%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 78,68%

e Arquivo 28 deste Evento.

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada,
liquidada e paga cumpriu 0 art. 212 da Constituicdo Federal.

Ainda, houve utilizacdo de todo o FUNDEB recebido, observando-
se o art. 21, da Lei Federal n® 11.494, de 20 de junho de 2007.

Demais disso, verificamos que houve aplicagdo superior ao
minimo de 60% do FUNDEB na remuneragéo dos profissionais do magistério
da Educagdao Basica, dando cumprimento ao art. 60, Xll, do Ato das
Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias.

A Fiscalizagao nao identificou valores despendidos com inativos
do magistério incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

Com base nos dados informados ao IEG-M, ndo constatamos
demanda n&o atendida nos niveis de ensino ofertados pelo Municipio.

C.2. IEG-M-I-EDUC - indice B

Com base nas respostas do questionario, validadas durante a
fiscalizagdo, constatamos inadequagdes nessa dimensdo, que requerem
atuagao da Administragao Municipal:

¢ A Prefeitura Municipal informou que nenhum estabelecimento de creche
possui Sala de Aleitamento Materno e Local para o seu
acondicionamento, contrariando o que estabelece os itens 2.29 e 9.2.3
da Portaria n® 321 do Ministério da Saude, de 26 de maio de 1988; o Art.
9° da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990 e o Art. 1° da Lei
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Estadual n° 16.047, de 04 de dezembro de 2015. Referéncia: questao
n°1.1.

A Prefeitura Municipal possui mais de 10% do quadro de professores de
creche e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental como temporarios,
contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educagao -
CNE em seu Parecer n® 9, de 02 de abril de 2009, e pela estratégia 18.1
da Meta 18 do Plano Nacional de Educagdao (PNE - Lei Federal n°
13.005, de 25 de junho de 2014). Referéncia: questdes n° 1.6 e 3.3.

Total de Professores | Total de Professores

Nivel . . Percentual
efetivos temporarios
Creche 20 15 42,86%
Anos Iniciais 58 20 25,64%

O piso salarial mensal dos professores de creche, Pré-Escola e dos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental do Municipio é inferior ao piso
salarial nacional de R$ 2.557,74. Assunto abordado na Meta 18 do
Plano Nacional de Educagao PNE. Referéncia: questoes n° 1.9, 2.8 e
3.6.

A entrega do kit escolar as Creches no ano de 2019 foi realizada apés
15 dias do inicio das aulas, assunto abordado no Art. 208 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e no inciso VIl
do Art. 4° da Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
Referéncia: questao n°® 1.17.1.

A Prefeitura Municipal possui turmas com mais alunos do que o numero
recomendado pelo Conselho Nacional de Educagdao - CNE em seu
Parecer n° 8, de 05 de maio de 2010, que estipula em seu art. 4.2.2., a
relagdo adequada de alunos por turma para que permita uma
aprendizagem de qualidade. Referéncia: questdo n°® 1.23, 2.22 e 3.28.

Quantidade encontrada

Turmas Quantidade Ideal/Turma P
no Municipio
. De 14 a 20: 17 turmas
Creche Ate 13 alunos De 21 a 25: 6 turmas
Pré-Escola Até 22 alunos De 23 a 25: 5 turmas
Anos Iniciais Até 24 alunos De 25 a 30: 9 turmas

A Rede Municipal de Ensino nao disponibiliza Classe Regida por
Professor Especializado como forma de Atendimento Pedagégico
Especializado (APE). O Atendimento Educacional Especializado esta
previsto no Capitulo V da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 e nas estratégias 1.11, 4.2, 4.4 e 6.8 da Lei Federal n® 13.005, de
25 de Junho de 2014. Ademais, no documento da Secretaria de

Educagcdo Especial (Ministério da Educagdo) - DIRETRIZES
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OPERACIONAIS DA EDUCACAO ESPECIAL PARA O ATENDIMENTO
EDUCACIONAL ESPECIALIZADO NA EDUCAGAO BASICA - consta
que este atendimento deve ser realizado, prioritariamente, na Sala de
Recursos Multifuncionais. A oferta deste atendimento especializado
deve constar no Projeto Pedagégico da escola de ensino regular.
Referéncia: questdes n° 1.26.2.1, 2.25.2.1, 3.36.2.1.

Nem todos os professores de Pré-Escola possuem formacgao especifica
de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na &area de
conhecimento em que atuam, conforme instituido no art. 62 da Lei N°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, na Lei de Diretrizes e base da
Educagdo Nacional (Lei n°® 9.394, art. 62) e na Meta 15 do Plano
Nacional de Educagao. Referéncia: questiao n° 2.6.1.

Nem todos os estabelecimentos que oferecem Pré-Escola e Anos
Iniciais do Ensino Fundamental possuem Projeto Politico Pedagdgico
atualizado. A criagdo e atualizagdo do Projeto Politico Pedagégico é
incumbéncia dos estabelecimentos de ensino, como estabelecido na Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, art. 12. Referéncia:
questoes n° 2.14 e 3.14.

Nao houve entrega do Kit escolar as Pré-Escolas e Anos Iniciais do
Ensino Fundamental no ano de 2019, assunto abordado no Art. 208 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e no inciso VIII
do Art. 4° da Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
Referéncia: questdes n° 2.16 e 3.18.

Nao houve entrega do material didatico (livros, apostilas, etc.) aos
alunos das Pre-Escolas municipais no ano de 2019, assunto abordado
no Art. 208 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e
no inciso VIl do Art. 4° da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996. Referéncia: questao n° 2.17.

A Prefeitura Municipal ndo fez pesquisa/estudo para levantar o nimero
de criangas que necessitavam de Pré-Escolas em 2019, assunto
abordado na Estratégia 1.3 da Meta 1 do Plano Nacional de Educagéo -
PNE (Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014). Referéncia:
questao n° 2.18.

A Prefeitura Municipal possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental com menos de 1,875 m2 por aluno, confrariando o
recomendado pelo Conselho Nacional de Educagdo - CNE em seu
Parecer n°® 8, de 05 de maio de 2010, que estipula em seu art. 4.3.3., as
caracteristicas do prédio para abrigar a oferta de uma escola de Ensino

Fundamental - Anos Iniciais. A Tabela 21 define que as salas de aula
37
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deveriam ter 45 m2. Como a relagao adequada de alunos por turma para
os Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) é de 24 alunos
por turma, a relagao adequada de area da sala pelo n° de alunos é
superior a 1,875 m2. Referéncia: questao n° 3.1.

Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao
5° ano) possuem laboratérios ou sala de informatica com computadores
para os alunos da rede escolar municipal, contrariando 0 recomendado
pelo Conselho Nacional de Educag¢édo - CNE em seu Parecer n° 8, de 05
de maio de 2010, que estipula em seu art. 4.3.3., as caracteristicas do
prédio para abrigar a oferta de uma escola de Ensino Fundamental -
Anos Iniciais. Este assunto esta inserido na Meta 6 do Plano Nacional de
Educacgao - PNE e foi objeto de estudo do BID sobre as deficiéncias das
escolas da regidao (Infraestructura Escolar y Aprendizajes en la
Educacion Basica Latinoamericana: Un anadlisis a partir del SERCE),
realizado em 2006. Os estudos concluiram que a melhoria da
infraestrutura das escolas mais deficientes, acrescentando, por exemplo,
uma biblioteca, um laboratério de ciéncias ou uma sala de informatica,
ajudaria a reduzir a defasagem académica em relagdo as escolas mais
bem equipadas. Referéncia: questao n° 3.2.

A entrega do material didatico (livros, apostilas, etc.) aos alunos dos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental no ano de 2019 foi realizada apés
15 dias do inicio das aulas, assunto abordado no Art. 208 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; no inciso VIil do
Art. 4° da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996; no inciso
VIl do Art. 54 e no inciso V do Art. 208 da Lei Federal N° 8.069, de 13 de
Julho de 1990 e na Estratégia 7.17 da Lei Federal n® 13.005, de 25 de
junho de 2014. Referéncia: questao n° 3.19.1.

Nao houve entrega do uniforme escolar aos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental em 2019. O uso do uniforme escolar € uma boa pratica
que beneficia 0 aluno nos seguintes sentidos:

1) Seguranga para os alunos: Evita que outras pessoas se infiltrem no
meio escolar, possibilita a identificagdo dos alunos em possiveis
situagbes de perigo na rua e ainda contribui para evitar a evasao
escolar;

2) Economia: Evita o uso de roupas normais, representando uma
economia financeira.

3) Respeito: Incentiva o respeito as normas e disciplina impostas pelas
escola, o que é fundamental para a vida em sociedade.
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4) Igualdade: Evita o consumismo e disputa de status, muito comum
entre adolescentes. Atua também evitando determinadas situagdes
discriminatorias que ensejam a pratica de bullying.

5) Atengao voltada para o aprendizado: O uso do uniforme mantém o
foco do aluno na aprendizagem, pois todos igualmente fazem parte do
grupo e possuem o0s mesmos interesses, no caso a aprendizagem.
Referéncia: questao n° 3.20.

A Prefeitura Municipal informou que nem todas as metas tragadas que
visem a melhoria dos resultados nos projetos de recuperagéo ou reforgo
escolar foram atingidas. Este assunto é tratado nos incisos V do Art. 12
e IV do Art. 13 da Lei Federal N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
Referéncia: questao n° 3.30.2.1.

Nenhum dos estabelecimentos para os Anos Iniciais possui turmas em
tempo integral. A Meta 6 do Plano Nacional de Educagéo (Lei Federal n°
13.005, de 25 de junho de 2014) é oferecer educagdo em tempo integral
em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de
forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as)
alunos (as) da educagéo basica. Ademais, o § 2° do art. 34 e 0 § 5° do
Art. 87 da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 estimulam a
progresséo do Ensino Fundamental para o regime de tempo integral.
Referéncia: questao n° 3.34.

A Prefeitura Municipal ndo oferece os Anos Finais do Ensino
Fundamental (6° ao 9° ano). A atuagdo municipal deve ser,
prioritariamente, no ensino fundamental e na educagéo infantil, conforme
dispde o § 2° do Art. 211 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Ademais a vaga na escola publica de ensino
fundamental deve ser proxima de sua residéncia a toda crianga a partir
do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade (inciso X do Art. 4° da
Lei Federal N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996). Outros dispositivos
legais também abordam a oferta do Ensino Fundamental, como o inciso
V do Art. 11 da Lei Federal N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996; o
inciso | do Art. 54 da Lei Federal N° 8.069, de 13 de julho de 1990; e da
Meta 2 da Lei Federal N° 13.005, de 25 de junho de 2014. Referéncia:
questido n° 4.

Nem todos estabelecimentos de ensino da rede publica municipal
possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no
ano de 2019. O Decreto Estadual n° 63.911, de 10/12/2018, instituiu o
Regulamento de Seguranga Contra Incéndios das edificagGes e areas
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de risco no Estado de Sao Paulo, nos termos da Lei Complementar n°
1.257, de 6 de janeiro de 2015. Referéncia: questao n° 5.

Havia unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltragdes, fiagdo elétrica, substituicdo de azulejos
danificados, etc.) em dezembro de 2019. Referéncia: questao n° 5.

Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala de
leitura, assunto abordado na Lei Federal n°® 12.244, de 24 de maio de
2010. Além disso, a qualidade da infraestrutura escolar influencia de
maneira significativa a aprendizagem dos alunos latino-americanos e
caribenhos, de acordo com um estudo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) sobre as deficiéncias das escolas da regido
(Infraestructura Escolar y Aprendizajes en la Educacion Basica
Latinoamericana: Un analisis a partir del SERCE), realizado em 2006.
Os estudos concluiram que a melhoria da infraestrutura das escolas
mais deficientes, acrescentando, por exemplo, uma biblioteca, um
laboratério de ciéncias ou uma sala de informatica, ajudaria a reduzir a
defasagem académica em relagdo as escolas mais bem equipadas.
Referéncia: questao n° 5.

Nao existe um programa de inibi¢do ao absenteismo de professores em
sala de aula (incluindo os afastamentos legais). Segundo SOARES, Tufi
M. Influéncia do Professor e do Ambiente em sala de aula sobre a
proficiéncia alcangada pelos alunos avaliados no Simave - 2002.
Estudos em Avaliagdo Educacional, n.28, 2003, p.103-123: “De fato, o
aumento na frequéncia de faltas do professor de uma turma produz
impacto negativo sobre a proficiéncia do aluno e, da mesma forma, um
aumento na falta de motivacado dos alunos, refletida no comportamento
da turma, produz queda na proficiéncia. Por outro lado, quanto maior
dedicagdo e a disponibilidade por parte do professor maior é a
proficiéncia do aluno.” Referéncia: questao n° 8.

A Prefeitura Municipal informou que ndo possui os seguintes controles
de acondicionamento de alimentos:

v As luminarias sao protegidas;

v' Possui ralos sifonados, dotados de dispositivos que permitam o
seu fechamento;

Ha adequada distancia no armazenamento de produtos
alimenticios do piso, parede, forro;

Ventilagdo do estoque;

Temperatura;

Umidade do ar.
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Estes controles de acondicionamento estdo estabelecidos na
Resolugdo RDC da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de
Vigildncia Sanitaria - ANVISA n° 216, de 15 de setembro de 2004, na
Portaria Estadual do Centro de Vigilancia Sanitaria - CVS n° 5, de 09 de
abrii de 2013 e no Manual de Boas Praticas (MAIO/2010) do
Departamento de Suprimento Escolar — Equipe Técnica da Secretaria de
Estado da Educagdo — SEE/SP. Referéncia: questio n° 14.1.

A Prefeitura Municipal possui Plano Municipal de Educagédo. Entretanto,
nem todas as metas estao sendo atingidas dentro do prazo, contrariando
o estabelecido no Art. 3° do Plano Nacional de Educagdo - PNE (Lei
Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014). Referéncia: questdo n°
16.2.1.

A Prefeitura Municipal informou que ndo formece Recursos
Orgamentarios e Materiais para o funcionamento do Conselho Municipal
de Educagéo. Por equiparagdo, o Conselho Municipal do FUNDEB e o
CAE possuem legislagdo que estabelece que o Municipio deve garantir
a infraestrutura e condigdes materiais para os Conselhos. Referéncia no
§ 10 do Art. 24 da Lei federal n° 11.494, de 20 de junho de 2007 e Art.
36 da Resolugcdo do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgéo - FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013.
Referéncia: questao n°® 18.1.

A Prefeitura Municipal ndo fornece Recursos Orgamentarios e Materiais
para o funcionamento do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB, contrariando o § 10 do Art. 24 da Lei Federal n°
11.494, de 20 de junho de 2007. Referéncia: questdo n° 19.1.

A Prefeitura Municipal ndo fornece Recursos Orgamentarios e Materiais
para o funcionamento do Conselho de Alimentagdo Escolar — CAE,
contrariando o inciso | do Art. 36 da Resolugdo do Conselho Deliberativo
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE n° 26, de
17 de junho de 2013. Referéncia: questio n° 20.1.

Por fim, observamos que o Municipio ndo atingiu as metas

Bt o ot gk tremmt o

previstas no Plano Nacional de Educagdo-PNE para o exercicio de 2018,
conforme consulta realizada no dia 10/09/2020, no endereco eletrdnico:
http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php, anexada ao Arquivo 29 deste
Evento:.

e Meta 1A : Percentual da populagéo de 4 a 5 anos que frequenta a
escola/creche (Taxa de atendimento escolar):
v' Meta prevista: 100%
v' Situacdo atual: 94,2%
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e Meta 2A — Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que frequentam ou
que ja concluiram o ensino fundamental (taxa de escolarizagao liquida
ajustada):

v' Meta prevista: 100%
v’ Situagao atual: 98,6%

e Meta 3A — Percentual da populagao de 15 a 17 anos que frequenta a
escola ou ja concluiu a educagao basica:

v' Meta prevista: 100%
v Situagao atual: 78,2%

e Meta 3B — Percentual da populagao de 15 a 17 anos que frequenta o
ensino médio ou possui educagao basica completa.

v' Meta prevista: 85%
v Situagao atual: 52,4%

C.3. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista informagdes fornecidas pela Origem e também
verificagdes efetuadas durante o quadrimestre, em 2019, havia uma obra
paralisada no municipio, conforme segue:

OBRA PARALISADA
TC Valor inicial do| Valor total Contratada Data da Descrigdo da
Contrato (R$) pago (R$) paralisacdo obra
- 1.628.842,50 905.549,87 | Maje Construgbes e| 01/04/2016 |Construcdo de
Servicos Ltda — ME. Creche FDE.

Disponivel em:
https://paineldeobras.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3A0bra%3Apainel _obras.wc
df/generatedContent?userid=anony&password=zero. Acesso em: 19/10/2020.

Segundo informagdes da Origem, a obra encontra-se em fase de
nova licitacdo (Tomada de Pregos n® 003/2020 — Processo n® 014/2020) —
Arquivo 30 deste Evento, ap0s distrato com as empresas Souzasmar Construgoes
EIRELI EPP (vencedora da Tomada de Pregos n® 03/2016) e Gold Construtora
Ltda., sendo que esta Ultima nao chegou a iniciar os servigos, apos vencer a
Tomada de Pregos n® 007/2018, de acordo com o processo TC-025262.989.19
(Item C.5, deste relatério), autuado para analise deste Tribunal.

Nao constatamos inobservancia ao art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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C.4. FISCALIZAGAO ORDENADA

Preliminarmente, informamos que, conforme determinagdo do

Conselheiro Dr. Sidney Estanislau Beraldo (Evento 44.1 do TC-12947.989.19),
procedemos visita, em 22/10/2019, a Escola Municipal de Ensino Fundamental

Profa.

Adalgisa Pereira Prado para constatagdo das medidas saneadoras

referentes as impropriedades apontadas na IV Fiscalizagdo Ordenada -
Merenda Escolar, realizada em 28/05/2019, quando apuramos que ainda
persistiam as seguintes impropriedades (Evento 40.17):

v

As instalagdes fisicas da area de preparo dos alimentos apresentavam
as seguintes ocorréncias: Piso em situagdo precaria. Azulejos até meia
parede;

As instalagdes fisicas da area de preparo dos alimentos apresentavam
as seguintes ocorréncias: Ha rachaduras nas paredes da cozinha;

As portas e janelas das areas de preparo dos alimentos nao possuiam
telas milimetradas;

Nao havia alvara ou licenga de funcionamento emitido pela Vigilancia
Sanitaria;

Nao havia cardapio do dia fixado em local visivel para os alunos (Nao
tinha cardapio na escola);

A nutricionista responsavel nao elaborou as Fichas Técnicas de Preparo
em inobservancia ao artigo 14, paragrafo 7° da Resolugdo FNDE n.° 26
de 17/06/2013;

A merenda fornecida no dia ndo era a mesma do cardapio (Nao tinha
cardapio na escola);

Nao havia separagdo de amostras para o controle da merenda;

Nao séo aplicados testes de aceitabilidade junto aos alunos que
recebem a merenda;

N&o havia AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de
validade;

A ultima desinsetizagéo nao foi feita ha menos de 6 (seis) meses;
A ultima desratizagao néo foi feita ha menos de 6 (seis) meses;

N&o havia registro sobre a ultima limpeza e higienizagdo das caixas
d’agua;
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v As instalagbes fisicas da area de armazenamento dos alimentos
apresentavam as seguintes ocorréncias, em inobservancia ao artigo 28
da Portaria CVS n.° 5, de 09/04/2013, conforme descrigao a seguir: Piso
deteriorado, paredes descascadas;

v' As portas e janelas das areas de armazenamento dos alimentos nao
possuiam telas milimetradas;

v Os alimentos nao estavam estocados adequadamente, em
inobservancia ao artigo 28 da Portaria CVS n.° 5 de 09/04/2013,
conforme descricdo a seguir: prateleiras de alvenaria com paredes
descascadas, alimentos encostados na parede;

v" No local ndo havia termbmetro para afericdo da adequacdo da
temperatura dos produtos sob congelamento conforme o artigo 34 da
Portaria CVS n.° 5 de 09/04/2013;

v As instalagbes da cozinha, especialmente paredes e piso, sdo precarias.

A fim de verificarmos as falhas persistentes no encerramento do
exercicio, solicitamos novas informagdes a Origem, sendo-nos relatado o que
segue:

Fiscalizagdo Ordenada n° | IV de 28 de maio de 2019 e Viil de 31 de outubro de 2019
Tema Merenda Escolar
TC e evento da juntada TC-012947.989.19 - Eventos 7.1, 7.2, 48.1 e 48.2.
Irregularidades A origem informou que tomou medidas para sanear todos 0s apontamentos
remanescentes elou | feitos pela fiscalizagdo, encontrando-se em andamento atualmente:
constatadas na  Ultima N \ o o .
iNspecao: s Nao ha gabinetes ou armarios para guarda dos utensilios de cozinha.
pecao:
Estes ficam expostos;
e O fogao industrial necessita de manutencdo.

e Arquivo 31 deste Evento.

C.5. ACOMPANHAMENTO DE EXECUGAO CONTRATUAL

Contratada Gold Construtora Lida.

Objeto Contratagdo de empresa para reprogramacgdo da constru¢gdo de uma Creche
Municipal Padriao CR-01, area construida 813,78m? através do Convénio
referente Processo n° 3757/2013-SE, Caédigo FDE: 12.07.719 Pl n° 2013/00353,
firmado entre a Secretaria de Educagéo do Estado, FDE e o Municfpio de Nova

Granada/SP.
Relator Dr. Sidney Estanislau Beraldo
Processo n® TC-025262.989.19 [ Contrato
Conclusao da Foram apresentados apontamentos de irregularidades, que, segundo a
Fiscalizagao fiscalizagao, comprometem o procedimento licitatorio e o contrato examinados:

a) Informagbes inconsistentes acerca dos recursos orcamentarios a serem
despendidos com 0s servigos contratados;
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b)

c)

d)

e)

9)

h)

i
k)

m)

n)
o)

p)

Néo ficou comprovada a existéncia dotagdo orgamentaria suficiente para
suportar as despesas decorrentes da contratagdo, em descumprimento do
inc. 1li, do § 2°, do art. 7°, da Lei Federal n® 8.666/93 e o inc. Il, do art.
167, da Constituiggo Federal;

O orgamento elaborado pela origem n&o evidencia os Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI), contrariando jurisprudéncia desta Corte de
Contas;

N&o foi demonstrada a estimativa trienal do impacto orgamentario-
financeiro da expansdo/aperfeicoamento da agdo governamental apos a
finalizag@o da obra contratada assim como a adequacgéo da despesa a ser
aumentada com a LOA e sua compatibilidade com o PPA e com a LDO,
nos termos dos incisos | e i, do art. 16, da LRF;

Néo consta do processo parecer técnico-juridico, em descumprimento do
arl. 38 (caput e paragrafo tnico), da Lei Federal n° 8.666/93;

Exigéncias no Edital restritivas a participagdo de determinadas empresas
na licitagdo, sem as devidas justificativas, em desacordo com o inc. 1, do
1°, do art. 3°, da Lei Federal n° 8.666/93 e com jurisprudéncia deste
Tribunal de Contas;

Nio restou comprovada a compatibilidade dos pregos contratados com as
praticas do mercado, diante de orcamento de referéncia com data-base
superior a seis meses, em descompasso com a jurisprudéncia deste
Tribunal;

Nao foi obedecido o prazo assinalado no inc. | ¢/c § 1° do art. 109, da Lei
Federal n° 8.666/93, para interposicéo de recursos administrativos;

O Termo de Ciéncia e de Notificagdo nao esta devidamente formalizado:
néo foi datado pelas partes;

Nao consta do contrato o seu periodo de vigéncia, 0 que é vedado pela
Lei das LicitagOes no § 3° do art. 57;

O contrato ndo dispbe da clausula necesséna da vinculacdo ao edital,
conforme inc. X|, do art. 55, da Lei n° 8.666/96;

O contrato foi encerrado em 15/06/2019, sem que tivesse sido emitida a
Ordem de Inicio dos Servigos, frustrando expectativa da contratada;
Indicios de que o valor contratado esteja defasado diante da realidade do
mercado;

Falta de Nota de Empenho Global da cbriga¢io assumida;

Néo foi comprovada a prestagéo da garantia contratual pela contratada,
exigida nos termos do art. 56 da Lei Federal n° 8.666/93,

O lapso temporal entre a elaboragio do orgamento de referéncia e a
abertura da licitagdo é superior a seis meses, contrariando jurisprudéncia
deste Tribunal.

Outras observagoes

Declsdo

Em tramite

C.6. FALHAS NA FORMAGAO DO CACS FUNDEB

No exercicio em exame, foi protocolado o expediente TC-
014737.989.19, cujo objeto trata do Oficio n°® 21211/2019 de autoria do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, que encaminha copia de
denuncia andnima, formulada por cidaddo ao Sistema de Ouvidoria do Poder
Executivo Federal, para conhecimento e adogdo de providéncias julgadas
pertinentes em face das atribuicbes desta Corte de Contas.

45

Gom b emmIBAY S ) S G b SR S T o § A IR o o m y s

UM 1 -Z :0)uswNoop op oBIPed 0 auLoul & [ENBIP CJUBWINIOP JePI[EA, YUl - 1q°A0B" ds" a0} 0ssas0id-9//:d)y asseoe [euibuo oainbie

n it i e ZHNGBLEIINCEY




Unidade Regional de Sao José do Rio
R Preto

§8 Tribunal de Contas  UR-08

do Estado de Sao Paulo

Em resumo, a denuncia se investe contra os critérios de selegdo
dos membros para composicao do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutencdo da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — CACS do Municipio de Nova
Granada, revelando que a escolha para o segmento dos docentes foi realizada
de forma monocratica e parcial.

Em cumprimento ao r. despacho do Evento 18.1 do TC-014737.989.19,
solicitamos a Origem os documentos referentes a formacéo do Conselho, a
qual nos informou, em resumo, que a escolha dos integrantes resultou da
indicacdo de gestores da rede municipal e da apreciagdo do Chefe do
Executivo. Ressalta-se, no entanto, que ndo foram apresentados quaisquer
documentos que comprovem formalmente essa indicagao, mas apenas a ata e
0 decreto resultante da nomeagdo dos membros, os quais trazem como
representantes dos professores da Educacao Basica Publica (Arquivo 32 deste
Evento).

¢ Titular: Luciana Tiago do Carmo Oliveira
RG: 26.818.747-2
CPF: 263.739.508-75

¢ Suplente: Elisangela Sinibaldi
RG: 27.696.511-5
CPF: 251.900.208-51

No que se refere a regulamentagao do CACS, a Portaria FNDE n°
481, de 11 de outubro de 2013 dispde (Arquivo 33 deste Evento):

Art. 4° Os conselheiros, titulares e suplentes, serdo formalmente
indicados em observancia ao disposto no art. 24, § 3°a Lei
11.494/2007, nos seguintes termos:

[..]

ill - em &mbito municipal:

[..]

c) pelos presidentes dos sindicatos das categorias dos professores e
dos servidores das escolas publicas de educacédo basica, utilizando
para essa escolha processo eletivo organizado para esse fim.

[-.]

Art. 5° Os conselheiros deverao integrar o segmento social ou a
categoria que representam e, em caso de deixarem de ocupar essa
condi¢cdo depois de efetivados, novo membro devera ser indicado e
nomeado para o CACS-FUNDEB, nos termos desta Portaria.

[-..]

§ 4° Antes de proceder a nomeacdo dos conselheiros, os entes
federados deverdo exigir a indicagao formal dos representantes
dos segmentos, devidamente chancelada pelos dirigentes de que
trata o art. 5° ou por seus substitutos legalmente constituidos. (grifos
Nossos).
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Observa-se dos trechos destacados que aludida indicacdo deve
ser formal e que os representantes devem, necessariamente, integrar a
categoria que representam. Nao obstante, verificamos que as representantes
dos professores da Educagéo Basica Publica ndo fazem parte, efetivamente,
do quadro docente de Nova Granada, exercendo atualmente os cargos em
comissdo de Coordenadora Pedagdgica e Chefe do Departamento de
Educacéo, respectivamente (Arquivo 34 deste Evento).

Isto posto, entendemos que houve falhas na formagao do referido
Conselho, eis que a escolha dos representantes ndo se deu conforme
determinagdes do FNDE.

D.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicagdo na Salde
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinagao
constitucional/legal:

Art. 77, lll c/c § 4° do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 34,35%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 34,35%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 31,48%

» Arquivo 35 deste Evento.

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar
o acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar Federal n° 141,
de 13 de janeiro de 2012.

D.2. IEG-M - I-SAUDE - Indice B

Com base nas respostas do questionario, validadas durante a
fiscalizagdo, constatamos inadequagdes nessa dimens3o, que requerem
atuacdo da Administragdo Municipal:
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A Prefeitura Municipal informou que o Relatério Anual de Gestao de
2018 foi encaminhado ao Conselho Municipal de Saude por meio fisico,
contrariando o § 3° do Art. 99 da Portaria de Consolidagédo n° 01, de 28
de setembro de 2017. Referéncia: questao n° 06.

Havia unidades de salde que necessitavam de reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltragées, fiagao elétrica, substituicao de azulejos
danificados, etc.) em dezembro de 2019. Referéncia: questao n° 13.1.

A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios
(PCCS) elaborado e implantado para seus profissionais de saude,
conforme recomenda o inciso VI do art. 4° da Lei Federal n° 8.142, de 28
de dezembro de 1990. Referéncia: questao n° 14.

A Prefeitura Municipal realizou menos de 7 consultas de pré-natal em
gestantes no ano de 2019, contrariando recomendagao da Resolugdo da
Comissao Intergestores Tripartite n°® 04, de 19 e julho de 2012, que
inseriu o indicador 21: Propor¢do de nascidos vivos de maes com sete
ou mais consultas de pré-natal. Referéncia: questao n° 17.

v' Consultas médicas (pré-natal) em 2019: 1117
v' Total de Gestantes (parturientes) em 2019: 600
v" Consultas de pré-natal/gestante = 1,86

A Prefeitura Municipal realizou menos de 2 exames de pré-natal em
gestantes no ano de 2019, contrariando o Quadro 2 - Pardmetros
Assistenciais da Rede Cegonha para todas as gestantes estabelecido
pela Portaria de Consolidagao n° 1 do Ministério de Estado da Saude, de
28 de setembro de 2017, que aprova os CRITERIOS E PARAMETROS
PARA O PLANEJAMENTO E PROGRAMACAO DE ACOES E
SERVICOS DE SAUDE NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
- “PARAMETROS SUS" no Artigo 103. No caso de exame de glicemia,
conforme a Portaria da Secretaria de Atencdo a Saude do Ministério da
Saude n° 650, de 05 de outubro de 2011, que disp6e sobre os Planos de
Acado Regional e Municipal da Rede Cegonha, para a quantidade de
exame de Glicemia por gestante, também pode ser considerado: “ 2
exames / gestante “. Referéncia: questao n° 18.

Exame Glicemia/gestante = 2,28

Exame Hemoglobina/gestante = 1,00

Exame Hematdcrito/gestante = 1,00

Exame VDRL/gestante = 2,00

Exame Anti-HIV1 e Anti-HIV2/gestante = 2,00
Total de Gestantes (parturientes) em 2019: 600

ANENENENENEN

48

ZONGS-62E9-IAMS-HOYH 1 -Z :0juawnoop op obIped o awlojul @ [e}iBip ojuswnoop JepleA, Jul| - 1q°A0b-ds 8o} 0ssaoc0.1d-8//:d)y asseoe [eulbuo oAnbie

[ S

fmmmm 1 m MR EmAmIen Fem e B o Hom 2 A IS A M e oem e e emy B R

A tmA MM MmN AAR M IMam mmm A




Unidade Regional de Sio José do Rio
¥ Preto

MBISE Tribunal de Contas  UR-08
oy do Estado de Sao Paulo

A Prefeitura Municipal informou que implantou o Prontuario Eletrénico do
Paciente. Entretanto, ndo possui Politica de Seguranc¢a da Informacgéo.
Segundo Cartilha sobre Prontuario Eletrénico do Conselho Federal de
Medicina (CFM) com a Sociedade Brasileira de Informatica em Saude
(SBIS) de fevereiro de 2012, "os sistemas devem adotar mecanismos de
seguranga capazes de garantir autenticidade, confidencialidade e
integridade das informagdes de salude." O armazenamento de dados de
saude em sistemas digitais seguros tém sido uma preocupacgio
crescente dos usuarios, que valorizam cada vez mais instituicbes que
prezam pela protegao de suas informagdes. Ademais pode ferir o inciso
IIl do Art. 3° e o inciso VII, VIl e IX do Art. 7° da Lei Federal n® 12.965,
de 23 de abril de 2014. Referéncia: questido n° 03* do i-Gov Tl e
questao n°® 23.

A Prefeitura Municipal implantou o Prontuario Eletrénico do Paciente
(PEP), porém nao inseriu os servigos relacionados abaixo:

v Exames radioldgicos e por imagem
v' OPM
v Cirurgias

Referéncia: questao n°® 23.1.

A Prefeitura Municipal ndo aderiu formalmente ao programa “De Volta
para Casa” (PVC). Segundo o Art. 4° da Lei Federal n° 10.216, de 06 de
abril de 2001, a internagdo é a Ultima opgdo para o paciente de
transtornos mentais. O § 1° do mesmo artigo menciona que o tratamento
visa a reinsergao social do paciente em seu meio. O Programa "De Volta
para Casa" (PVC) tem este objetivo, fazendo parte do processo de
Reforma Psiquiatrica, que visa reduzir progressivamente os leitos
psiquiatricos; qualificar, expandir e fortalecer a rede extra-hospitalar -
Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS), Servicos Residenciais
Terapéuticos (SRTs) e Unidades Psiquiatricas em Hospitais Gerais
(UPHG) - e incluir as a¢des da salde mental na atengao basica e Saude
da Familia. Regulamentado pela Lei Federal n° 10.708, de 31 de julho
de 2003. Referéncia: questiao n° 24.6.

A Prefeitura Municipal ndo atingiu a meta de cobertura de diversas
vacinas, contrariando o estipulado no Quadro 1 do Programa Nacional
de Imunizagdes (PNI) - Coberturas vacinais no Brasil. Referéncia:
questoes n° 28 e 29.

A Prefeitura Municipal informou que exerceu as atribuigbes relacionadas
a vigilancia entomolégica e controle vetorial em 2019 de acordo com as
Diretrizes Nacionais para a Prevengdo e Controle de Epidemias de
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Dengue/2009 e com os incisos |, VI e IX do Art. 11 da Portaria N° 1.378
do Ministério da Saude, de 9 de julho de 2013. Entretanto, ndo assinalou
as seguintes atribuigdes, em desacordo com o item 5.3.7 das Diretrizes
Nacionais para a Prevengéo e Controle de Epidemias de Dengue/2009.
Referéncia: questao n°® 32.1.

v' Coletar e enviar ao laboratério de referéncia amostras de sangue
aos trabalhadores do controle vetorial que manuseiam inseticidas
e/ou larvicidas, para dosagem de colinesterase, na frequéncia
recomendada;

v Constituir Comité Gestor Intersetorial, sob coordenagédo da
secretaria municipal de saade, com representantes das areas do
municipio que tenham interface com o problema dengue (defesa
civil, limpeza urbana, infraestrutura, seguranga, turismo,
planejamento, saneamento, etc.), definindo responsabilidades,
metas e indicadores de acompanhamento de cada area de
atuacgao.

A Prefeitura Municipal informou que executou atividades de Educacgao
em Saude, conforme os Arts. 5° e 9° da Politica Nacional de Educacgéo
em Saude (PNES) constante no Anexo V, Capitulo | da Portaria de
Consolidagao n° 2 do Ministério da Salde, de 28 de setembro de 2017.
Entretanto, néo realizou campanha acerca de Hipertensdo e Drogas e
entorpecentes. Este assunto também é abordado na estratégia 7.30 do
Plano Nacional de Educagéo (PNE - Lei Federal n°® 13.005, de 25 de
junho de 2014). Referéncia: questao n° 33.1.

O sistema informatizado de regulagao utilizado pelo municipio permite
conhecer a lista de espera (relagcdo nominal de pacientes com tempo de
espera) dos servicos sob gestdo municipal (consultas, tratamentos,
terapias, exames, internagdes, medicamentos, OPM, entre outros), tanto
aqueles financiados com recursos federais previstos na Programacao
Pactuada e Integrada — PPI, quanto aqueles financiados com recursos
préprios municipais, conforme determina o item B do inciso VI e o inciso
IX do Anexo | da Deliberagédo CIB (Comité Intergestores Bipartite) n° 6,
de 08 de fevereiro de 2012, e o inciso Il do Art. 2° e o inciso Xll do Art. 4°
da Politica Nacional de Regulagdo do Sistema Unico de Saude
constante no Anexo XXVI da Portaria de Consolidagao n° 2 do Ministério
da Saude, de 28 de setembro de 2017. Entretanto, assinalou que seu
sistema de regulagdo nao possui Medicamentos e OPM. Referéncia:
questdo n° 38.2.1.
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e O municipio néo utiliza sistema informatizado para gerenciar o estoque
de materiais e insumos médicos. Referéncia: questio n° 41.

e A Prefeitura Municipal informou que possui Ouvidoria da Saude
implantada, de acordo com o item h do Art. 5.1 da Resolugdo CIT
(Comissado Intergestores Tripartite) n® 4, de 19 de julho de 2012.
Entretanto ndo assinalou a seguinte caracteristica:

v Foi instituida por ato formal no organograma da secretaria de
saude ou equivalente;

v’ Possui estrutura fisica;

v" Possui equipe ou profissional designado;
Referéncia: questido n® 42.1.

¢ A Prefeitura Municipal informou que ndo possui o componente municipal
do Sistema Nacional de Auditoria (SNA), em desacordo com o § 2° do
Art. 6° da Lei Federal n® 8.689, de 27 de julho de 1993. Referéncia:
questiao n° 44.

e A Prefeitura Municipal informou que possui itens com desabastecimento
(falta do medicamento) superior a um més, contrariando o Art. 98 do
Anexo XXVIII da Portaria de Consolidagdo n° 2 do Ministério da Saude,
de 28 de setembro de 2017. Referéncia: questio n° 46.

D.3. FISCALIZAGAO ORDENADA

Preliminarmente, informamos que, conforme determinagdo do
Conselheiro Dr. Sidney Estanislau Beraldo (Evento 44.1 do TC-012947.989.19),
procedemos visita, em 22/10/2019, ao Pronto Atendimento Municipal de Nova
Granada para constatagdo das medidas saneadoras referentes as
impropriedades apontadas na V Fiscalizagdo Ordenada - Hospitais, UPA’s e
UBS’s, realizada em 25/06/2019, quando apuramos que ainda persistiam as
seguintes impropriedades (Evento 40.17):

v' O responsavel pelo setor de medicamentos ndo possui formagéo
especifica na area;

v" Nao existe farmacéutico ou responsavel técnico substituto presente na
farmacia nos horarios ndo cobertos pelo responsavel titular;

v Né&o existe Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB);
v Nao existe documentagéo e registros do controle de qualidade da agua.
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A fim de verificarmos as falhas persistentes no encerramento do

exercicio, solicitamos novas informagdes a Origem, sendo-nos relatado o que

segue:

Fiscalizagdo Ordenada n® | V de 25 de junho de 2019 ¢ IX de 26 de novembro de 2019

Tema Hospitais, UPA’s e UBS’s

TC e evento da juntada TC-012947.989.19 ~ Eventos 30.1, 30.2, 67.1 e 67.2.

Irregularidades * N&o existe Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB);
remanescentes e/ou | « O banheiro para portadores de necessidades especiais encontra-se
constatadas na  ultima com infiltragao.

inspecao.

Arquivo 36 deste Evento.

E.1. IEG-M - |-AMB - indice C

Com base nas respostas do questionario, validadas durante a

fiscalizagdo, constatamos inadequagcbes nessa dimensao, que requerem
atuagdo da Administragao Municipal:

A Prefeitura Municipal ndo possui recursos orgamentarios para
operacionalizagdo dos assuntos ligados ao Meio Ambiente, o que
dificulta o cumprimento do Art. 225 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Referéncia: questao n° 1.2.

A Prefeitura Municipal informou que n&o participa de henhum Programa
de Educag¢do Ambiental, contrariando o inciso VI do Art. 225 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a Politica
Nacional de Educagdao Ambiental (Lei Federal n°® 9.795, de 27 de abril de
1999). Referéncia: questéo n° 2.

Nao foi instituida lei regulamentando a proibicdo de queimada urbana
pelo Municipio. Queimar qualquer coisa, gerando poluicdo que cause
danos a saude, € crime previsto no Art. 54 da Lei Federal n® 9605, de 12
de fevereiro de 1998. Ademais, segundo dados do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais - INPE, houve registro de focos de queimada no
municipio no ano de 2019. Focos de queimada em 2019 (Dados
fornecidos pelo INPE): 52. Referéncia: questio n° 4.

A Prefeitura Municipal ndo possui cronograma de manutengio
52
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preventiva ou de substituicdo da frota municipal, o que pode indicar ndo
atendimento as Resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA de n°® 403/08, 414/09, 415/09, 418/09, 426/10, 432/11, 433/11,
435/11, 451/12 e 456/13, referentes ao controle das emissdes veiculares
de poluentes. Referéncia: questio n°® 5.

N&o ha um plano emergencial com agdes para fornecimento de agua
potavel a populagdo em caso de sua escassez. Este assunto é abordado
pela Lei Federal n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Referéncia: questio
n° 8.

N&o existem a¢cdes e medidas de contingenciamento para os periodos
de estiagem, fato que dificulta o alcance dos objetivos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos elencados no Art. 2° da Lei Federal n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997. Referéncia: questio n° 9.

O Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos So¢lidos (PMGIRS)
nao se encontra disponivel e acessivel a populagdo na internet,
contrariando o previsto pelo art. 6°, da Lei Federal n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011. Referéncia: questdo n° 12.2.

A Prefeitura Municipal ndo realizou a caracterizagio gravimétrica
(diagnostico) dos residuos solidos, contrariando o estabelecido pelo art.
19, inciso |, da Lei Federal 12.305, de 2 de agosto de 2010. Referéncia:
questio n® 12.3.

O Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos So¢lidos (PMGIRS)
néo apresenta cronograma com as metas a serem cumpridas,
contrariando o Art. 19, inciso XIV, da Lei Federal n°® 12.305, de 2 de
agosto de 2010. Gerenciamento de cronograma é parte essencial de um
planejamento, auxiliando no gerenciamento e controle das etapas e
atividades a serem cumpridas e seu andamento. Referéncia: questio
n®12.4.

A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos
da Construgdo Civil (PGRCC) elaborado e implantado, contrariando o
Art. 11 da Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA n° 307, de 5 de julho de 2002. Referéncia: questao n° 15.

A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Gerenciamento dos
Residuos de Servigos de Saude (PGRSS) elaborado de acordo com a
Resolugéo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n° 358,
de 29 de abril de 2005 e Resolugdo da Diretoria Colegiada da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA n° 306, de 7 de dezembro de
2004. Referéncia: questio n° 16.
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F.1. IEG-M - I-CIDADE - indice C

Com base nas respostas do questionario, validadas durante a

fiscalizagdo, constatamos inadequagdes nessa dimensdo, que requerem
atuagao da Administracao Municipal:

A Prefeitura Municipal informou que nao foi criada a Coordenadoria
Municipal de Protecdo e Defesa Civil - COMPDEC, o que dificulta o
cumprimento do art. 8° e 9° da Lei Federal n° 12.608, de 10 de abril de
2012. Referéncia: questio n° 1.

A Prefeitura Municipal ndo possui um canal de atendimento de
emergéncia a populagdo para registro de ocorréncias de desastres, o
que dificulta o atendimento das diretrizes da Lei Federal n° 12.608, de
10 de abril de 2012. Referéncia: questao n° 6.

A Prefeitura Municipal informou que ndo possui Plano de Mobilidade
Urbana. Referéncia: questdo n° 8.

Nem todo calgamento pulblico possui acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade, contrariando o Art. 24, inciso IV da
Lei Federal n® 12.587, de 03 de janeiro de 2012 e o Art. 46 e 53 da Lei
Federal n°® 13.146, de 06 de julho de 2015. Referéncia: questao n° 12.

Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente
sinalizadas (vertical e horizontalmente) de forma a garantir as condi¢des
adequadas de seguranga na circulagao, contrariando o disposto no Art.
88 do Cddigo de Transito Brasileiro — CTB (Lei Federal n® 9.503, de 23
de setembro de 1997). Referéncia: questao n°® 13.1.

Nem todas as vias publicas no Municipio tem manutengdo adequada,
contrariando as normas do Manual de Pavimentagdo e Manual de
Restauragdo Pavimentos Asfalticos do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT. Referéncia: questao n°® 13.2,
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G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

O Municipio regulamentou a Lei de Acesso a Informagéo por meio
da Lei Municipal n° 48, de 09 de agosto de 2013. Entretanto, observamos que
referida lei ndo prevé as autoridades que podem classificar a informacao
quanto ao grau de sigilo e as condutas consideradas ilicitas, bem como a
consequente responsabilizagcao por eventuais descumprimentos, contrariando o
que dispée a Lei n® 12.527/11.

Outrossim, por meio de pesquisas no sitio eletronico da Prefeitura
Municipal'®, através do link transparéncia publica, verificamos que ndo
constam dados basicos de informagdo ao cidadido, a exemplo de (Arquivo 37
deste Evento):.

e Instrumento Legal que regulamentou localmente a Lei de Acesso a
Informacgées;

e O Portal da Transparéncia esta hospedado em dominio na forma de IP
de computador, contrariando a Resolugdo CGIl.br/RES/2008/008/P que
recomenda o uso do registro com enderego (dominio) “.gov.br” aos
sitios oficiais, o mesmo se aplicando aos portais de transparéncia da
Administragao Publica;

Registro das competéncias dos servidores que fazem parte da estrutura
organizacional do ente - art. 8°, § 1°, |, da Lei n® 12.527/11,

Divulgacgao de diarias e passagens por nome de favorecido e constando
data, destino, cargo e motivo de viagem - art. 8° § 1° lll, da Lei n°
12.527/11;

o Licitagcdes e Contratos na integra - art. 8°, § 1°, IV, da Lei n® 12.527/11;

e Prestacdo de Contas do Exercicio Anterior — art. 7°, VII, “b”, da Lei n°
12.527/11;

e Parecer Prévio do Tribunal de Contas — art. 48 da Lei Complementar n°
101/2000;

e PPA, LDO e LDO vigentes - art. 8°, § 1°, V, da Lei n® 12.527/11;

s https://www.novagranada.sp.gov.br/portal. Acesso em 20 de outubro de 2020.
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e Né&o existe indicagdo precisa no site de funcionamento de um SIC fisico,
contendo informagdes acerca do 6rgao e do enderego de atendimento;

¢ O link do E-Sic eletrénico ndo esta disponivel no site, impossibilitando,
por conseguinte, o envio de pedidos de informagéo de forma eletrénica
(E-SIC), o seu acompanhamento, bem como os relatérios estatisticos
de atendimentos realizados pelo Servigo de Atendimento ao Cidadao
(SIC) presencial e eletronico.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado no item B.1.5 deste relatério, foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles
apurados no Sistema Audesp.

G.3. IEG-M - I-GOV Tl - indice C

Com base nas respostas do questionario, validadas durante a
fiscalizagdo, constatamos inadequagdes nessa dimensdo, que requerem
atuagdo da Administragao Municipal:

e A Prefeitura Municipal informou que possui uma area ou departamento
de TI. Entretanto, ndo disponibiliza Recursos Orgamentarios para suas
atividades. A falta de recursos para operacionalizagédo das atividades de
Tecnologia da Informagéo pode inviabilizar o exercicio de suas
atribuigdes, comprometendo o gerenciamento da informagéo, o alcance
dos objetivos estratégicos, a qualidade na prestagdo de servigos
publicos e a implantagdo de politicas publicas. Referéncia: questao n°
11e1.2.

e A Prefeitura Municipal ndo definiu as atribuigbes dos servidores da area
de Tecnologia da Informagado. Entretanto, possui servidores efetivos
para exercer as fungoes. Referéncia: questiaon®1.1.1 e 1.1.2.

e A Prefeitura Municipal ndo definiu as atribuigdes dos servidores da area
de Tecnologia da Informacdo. Esta definicao €& importante para

estabelecer 0 modo de organizagdo e o funcionamento dessa gestédo
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como: alocagéo de recursos, realizacdo de investimentos e avaliagéo e
monitoramento das solugdes de TI. Referéncia: questido n° 1.1.2,

Nao ha pessoal de Tl envolvido no processo de compras publicas
(licitagGes) que tenham como objeto equipamentos de Tecnologia da
Informagéo - Tl, softwares ou servigos que envolvam a Tecnologia da
Informacgéo. Esta pratica é recomendavel considerando a relevancia dos
recursos de software, tanto para a gestao de processos internos quanto
para a prestagdo de servicos ao cidaddo. Outro ponto é a necessidade
de otimizar recursos de software, ndo apenas adotando as melhores
praticas e tendéncias de mercado, mas também a melhor relagéo custo-
beneficio possivel. Existe também a necessidade de dar tratamento
integrado e padronizado a adquisicdo e utilizagdo de software pela
Administragéo Publica, com a finalidade de compartilhamento por todos
0s seus 0rgaos e entidades. Referéncia: questio n° 1.1.4.

Os servidores de Tl sé@o notificados quando da aquisicdo de novos
softwares e sistemas, contudo nédo recebem treinamento para utiliza-los,
0 que pode colocar em risco a seguran¢a da informacgao, tendo em vista
o possivel desconhecimento da ferramenta adquirida e de técnicas de
protecao. Referéncia: questao n° 1.1.5.

A Prefeitura Municipal informou que nZo possui um Plano Diretor de
Tecnologia da Informagdo (PDTI) vigente, o que pode comprometer o
diagndstico, o planejamento e a gestdo dos recursos dos processos
relacionados a Tecnologia da Informacgéo. Referéncia: questiao n° 2.

A Prefeitura Municipal ndo dispde de Politica de Seguranca da
Informacgéo formalmente instituida e de cumprimento obrigatério, o que
dificulta o cumprimento do Art. 25, da Lei Federal n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011. A Politica de Seguranga da Informagédo visa
protecéo e gestao da informagao direcionando as condutas de todos os
usuarios e técnicos da entidade. E recomendado pela norma ABNT NBR
ISO/IEC 27002 - Secdo 5 a criagdo deste documento. Referéncia:
questdo n° 3.

A Prefeitura Municipal informou que ndo regulamentou a Lei de Acesso
a Informagéo, contrariando art. 45 da Lei Federal n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011. Referéncia: questido n° 4.

O site da Prefeitura Municipal no disponibiliza as perguntas e respostas
mais frequentes da sociedade, contrariando o art. 8°, § 1°, inciso VI, da
Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011. Referéncia: questio n° 5.5.
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N Preto

¥ Tribunal de Contas  UR-08
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O site da Prefeitura Municipal nao disponibiliza acessibilidade de
conteudo para pessoas com deficiéncia, contrariando o Art. 63 da
Federal Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, e o Art. 8°, § 3°, inciso VIII,
da Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011. Referéncia:
questao n° 5.6.

A Prefeitura Municipal ndo possui softwares para gestdo de processos.
O uso de softwares para gestdo de processos permite o registro e
monitoramento de informagdes que antes ficavam somente no papel,
usando bases de dados estruturadas e integradas, permitindo o
cruzamento de dados e analise das informagbes estratégicas para a
tomada de deciséo, as falhas em politicas publicas e até indicativos de
fraudes. Referéncia: questao n®7.

A Prefeitura Municipal informou que oferece servigos digitais. Entretanto
ainda nao disponibiliza digitalmente:

v Licengas
v' Consulta a status de protocolos de atendimento
v Quvidoria

A expansao da prestagao de servigos digitais € um dos objetivos
estratégicos da Estratégia de Governanga Digital 2016-2019. E esta
previsto no Art. 24, da Lei Federal n° 12.965, de 23 de abril de 2014.
Referéncia: questao n° 8.1.

A Prefeitura Municipal nao disponibiliza servigos publicos de
atendimento ao cidaddo a distancia (remotamente). Com o atendimento
a distancia, o cidaddo economiza tempo, evita deslocamentos
desnecessarios e o governo fica mais eficiente. O atendimento remoto é
previsto como uma das diretrizes para a atuacdo dos Municipios no
desenvolvimento da internet no Brasil, como previsto no Art. 24 da Lei
Federal n°® 12,965, de 23 de abril de 2014. Referéncia: questao n° 9.

A Prefeitura Municipal nao disponibiliza recursos para os cidadaos por
meio de dispositivos moveis. O atendimento por multiplos canais de
acesso e previsto como uma das diretrizes para a atuagdo dos
Municipios no desenvolvimento da internet no Brasil, como previsto no
Art. 24, da Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014. Referéncla: questio
n° 10.
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H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODSs

Antes de adentrarmos a andlise do indice em questdo, é mister
expor as propostas da Agenda 2030, bem como os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS:

(fonte: https://www4 .tce.sp.gov.br/observatorio/)

Em setembro de 2015, 193 Estados-membros da ONU reuniram-se
na sede da instituicdo em Nova lorque e acordaram tomar medidas
transformadoras para colocar o mundo em um caminho sustentavel.
Adotaram uma nova agenda global comprometida com as pessoas, o
planeta, a promogdo da paz, da prosperidade e de parcerias: a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

O plano propée uma agdo mundial em busca de paz e prosperidade
para as pessoas e para o planeta. Sucessora dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, a Agenda 2030 representa um acordo
sem precedentes em torno do desenvolvimento sustentdvel, o que
exigird uma parceria global e a atuagao coordenada entre governos,
setor privado e sociedade civil.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo o caminho
proposto para a efetivagcdo da Agenda 2030. Com 17 objetivos e 169
metas, os ODS estdo fundamentados nos trés pilares do
desenvolvimento sustentavel: crescimento econémico, incluséo social
e protegdo ao meio ambiente.

O cumprimento desta agenda é tarefa extremamente desafiadora.
Abrange questdes que vao da erradicagdo da pobreza ao consumo
responsavel , passando pela igualdade de género, saude publica,
educagdo, pelo combate as mudangas no clima e o fortalecimento
das instituicoes democraticas.

Para o sucesso de um projeto tdo ambicioso, é imprescindivel
que cada pais estabeleca estratégias, politicas, planos e
programas consistentes com cada uma das metas e que a
evolucdo do processo de implementagdo seja regularmente
monitorada (Grifo nosso).

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o municipio
podera ndo atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS (Arquivo 38 neste evento):

O né&o atendimento aos quesitos 3, 4, 22 e 23 do |-Planejamento
do IEG-M do exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas
pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n® 16.6 e 16.7, estabelecidos

pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.
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O nédo atendimento ao quesito 11 do |-Fiscal do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n°® 17.1, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

O n&o atendimento aos quesitos 3.18, 3.20, 4 e 8 do I-Educ do
IEG-M do exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n°® 4.c e 4.1, estabelecidos pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

O néo atendimento aos quesitos 14 e 41 do I-Saude do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel n® 3.c e 3, estabelecidos pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU.

O néo atendimento aos quesitos 1.2, 2, 4, 8,9, 10 e 15 do I-Amb
do IEG-M do exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas
pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n°® 4.7, 6, 6.4, 6.5, 11.6, 12.5,
12.8, 13.3, 15.2, 16.6 e 16.7, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

O nao atendimento aos quesitos 1 e 6 do |-Cidade do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel n° 11.b e 11.5, estabelecidos pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU.

O néo atendimento aos quesitos 2, 3, 4, 7 e 9 do I-Gov Tl do IEG-
M do exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n° 16.6, 16.7, 17.8 e 17.17,
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES

Estd referenciado ao presente processo de contas anuais, o
seguinte protocolado:

Numero: TC-014737.989.19
Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE
Objeto: Dentincia acerca de supostas irregularidades relacionadas ao FUNDEB no
Municipio de Nova Granada. Encaminha copia anexa de documento relacionado
1 a supostas irregularidades no Conseltho de Acompanhamento e Controle Social

do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacéo dos Profissionais da Educagéo - Fundeb, no municipio em epigrafe,
para conhecimento e adocéo das providéncias julgadas pertinentes.

Procedéncia: O assunto em tela foi tratado no item C.6 deste relatono.
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Unidade Regional de Sio José do Rio
y Preto

Tribunal de Contas UR-08
do Estado de Sao Paulo

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

Constatamos o nao atendimento a Lei Orgéanica, no que diz
respeito ao art. 25, § 1°, haja vista falta de entrega de documentos formalmente
requisitados, conforme relatado no item B.1.5. PRECATORIOS, deste relatério.

Também foi verificado o desatendimento as Instrugbes deste
Tribunal, tendo em vista o que segue:

Numero: TC-011727.989.19

Interessado: Tania Liana Toledo Yugar — Prefeita Municipal

Matéria em

Exame Controle de Prazos das Resolugdes e Instruges.

Objeto: Descumprimento de prazo durante o exercicio - Resolugdo N°06/2012 — DOE
18/10/12. Alterada pela Resolugdo n® 09/2014.

Né&o obstante, conforme evento 43.1 do TC-011727.989.19, diante
do fim das pendéncias que ensejaram a autuagao do processo, foi determinado
seu arquivamento.

No que se refere as recomendagdes desta Corte, haja vista os
dois ultimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, a
Prefeitura descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2017 006465.989.16 12/09/2019 25/10/2019
Recomendagtes:

o N&o houve tempo habil para atendimento as recomendacbes no exercicio em exame.

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2016 003987.989.16 16/01/2019 07/03/2019
Recomendagdes:
» Promover efetivo planejamento das politicas plblicas (Tratado nos itens A.2 e F.1. deste
relatério);

Implementar o Plano de Mobilidade Urbana (Tratado no item F.1. deste relatério),
Observar a legislacdo para pessoas com deficiéncia e as normas de acessibilidade (Tratado no
item F.1. deste relatbrio);

»  Promover o levantamento geral dos bens iméveis (Tratado no item B.3.4. deste relatério);
Abster-se do pagamento de horas extras habituais desprovidas da real necessidade de
prestacéio dos servigos, além de observar a fimitagdo maxima de horas extras diarias, de acordo
com a legislacéo de regéncia (Tratado no item B.3.1. deste relat6rio);

e Atender as InstrugSes-e Recomendagtes do Tribunal (Tratado no item H.3. deste relatério).
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Unidade Regional de Sdo José do Rio
N Preto

ITENS
CONTROLE INTERNO IRREGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio -0,66%
EXECUCAQ ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 6,32%
DIVIDA DE CURTO PRAZO DESFAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatérios judiciais? NAO
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SiM
Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia PREJUDICADO
Social?
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? PARCIALMENTE
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 48,85%
exercicio em exame
ENSINO - Aplicagdo na Educagédo - art. 212, Constituigdo Federal (Limite 29,76%
minimo de 25%)
ENSINO - FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 78,68%
ENSINO - Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 100,00%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do PREJUDICADO
exercicio subsequente?
SAUDE - Aplicaggio na Saude (Limite minimo de 15%) 34,35%

Observada a instrugcdo constante no art. 24 da Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a Fiscalizagdo, em conclusao a
seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

1. ITEM A1.1. CONTROLE INTERNO: Nao cumprimento de suas
atribuigbes institucionais desatendendo, por conseguinte, o artigo 74,

incisos |l e IV da Constituicdo Federal.

2. ITEM A.2. [IEG-M - I-PLANEJAMENTO:

v' Foram identificadas falhas nessa dimensdo que contribuiram

desfavoravelmente para o resultado do indicador;

v' Abertura de créditos adicionais em percentual superior ao

permitido no dispositivo da LOA,;

v" Falha na escolha de indicadores de metas, nao deixando claro o
conhecimento do propdsito da acdo e assim a afericdo de sua

efetividade.
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do Estado de Sao Paulo

3. ITEM B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA:

v’ Déficit de 0,66% na execugdo orgamentaria;
v' Insuficiéncia no planejamento orcamentario, diante do alto indice
de altera¢des orgamentarias (31,13%).

4. ITEM B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:

v Aumento do déficit financeiro do exercicio anterior;
v Falha no processo de liquidagdo e consequente violagdo ao art.
63 da Lei n° 4.320/1964.

5. ITEM B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO:

v" Aumento no percentual de Divida de Curto Prazo, representando
40,15% em relagéo ao exercicio anterior;

v" A Prefeitura ndo possui liquidez em face dos compromissos de
curto prazo, registrados no Passivo Circulante.

6. ITEM B.1.5. PRECATORIOS:

v O Balango Patrimonial ndo registra, corretamente, as dividas de
precatérios existentes, tampouco o saldo financeiro existente na
conta bancaria junto ao Tribunal de Justiga;

v Descumprimento do § 5° do art. 100 da CF;

v Ndo ha registros eficientes no oérgdo para controle dos
requisitorios de baixa monta.

7. ITEM B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS:
A Prefeitura cumpriu parcialmente o acordado, visto que ndo foram
pagas todas as parcelas devidas no exercicio.

8. ITEM B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

v" Nomeacdo de servidores para cargos em comissdo, cujas
atribuicbes ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento (art. 37, V, da Constituigdo Federal);

v Nao é exigido nivel universitario para a ocupagéo dos cargos em
comissao do Executivo, em sua totalidade, denotando
incompatibilidade com as fungdes de comando e assessoria, além
de n&o se amoldar aos termos do Comunicado SDG n°® 32/2015.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

Unidade Regional de Sdo José do Rio
\ Preto

a8 Tribunal de Contas  UR-08

do Estado de Sao Paulo

ITEM B.1.9.1. CONTRATAGCOES DE PESSOAL POR TEMPO
DETERMINADO:

v Excesso de contratagdes por prazo determinado;
v' Cessacao de vigéncia do Processo Seletivo antes do ano letivo
de 2019;

v' Hipétese de acumulagéo vedada pela Constituigéo.

ITEM B.2. IEG-M - I-FISCAL: Foram identificadas falhas nessa
dimensdo que contribuiram desfavoravelmente para o resultado do
indicador.

ITEM B.3.1. PAGAMENTO HABITUAL DE HORAS-EXTRAS:
Pagamento de horas extraordinarias, de forma frequente, durante todo o
exercicio analisado, chegando, em alguns casos, a ultrapassar o limite
maximo de 2 horas por jornada, estabelecido pela CLT.

ITEM B.3.2. PAGAMENTO IRREGULAR DE GRATIFICACAO DE
NiVEL UNIVERSITARIO: Concessdao de gratificacio de Nivel
Universitario em inobservancia ao interesse publico e as exigéncias do
servico.

ITEM B.3.3. PAGAMENTO DE JUROS E MULTAS POR ATRASO:
Ocorréncia de pagamentos de juros e multa por atraso, em
inobservancia aos principios da eficiéncia e da economicidade, bem
como a programacao financeira e ao cronograma de desembolso
exigidos pela LRF.

ITEM B.3.4 - AUSENCIA DE LEVANTAMENTO DOS BENS MOVEIS E
IMOVEIS: Nio foi realizado o levantamento geral de bens moveis e
iméveis nos termos do artigo 96 da Lei Federal n°® 4.320/64.

ITEM C.2. IEG-M - I-EDUC: Foram identificadas falhas nessa dimensao
que contribuiram desfavoravelmente para o resultado do indicador.

ITEM C.4. FISCALIZACAO ORDENADA: A Prefeitura ndao adotou
providéncias suficientes para a solugao dos problemas apontados pela
fiscalizag@o na IV Fiscalizagdo Ordenada — Merenda Escolar.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

2008 Tribunal de Contas  UR-08

Unidade Regional de Sdo José do Rio
: Preto

do Estado de S&o Paulo

ITEM C.6. FALHAS NA FORMAGAO DO CACS FUNDEB: A escolha
dos representantes do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutengdo da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — CACS do Municipio de
Nova Granada nZo se deu conforme determinagdes do FNDE.

ITEM D.2. IEG-M - I|-SAUDE: Foram identificadas falhas nessa
dimensdo que contribuiram desfavoravelmente para o resultado do
indicador.

ITEM D.3. FISCALIZAGAO ORDENADA: A Prefeitura n3o adotou
providéncias suficientes para a solugdo dos problemas apontados pela
fiscalizagdo na V Fiscalizagdo Ordenada — Hospitais, UPA’'s e UBS’s.

ITEM E.1. IEG-M - I-AMB: Foram identificadas falhas nessa dimenséo
que contribuiram desfavoravelmente para o resultado do indicador.

ITEM F.1. IEG-M - I-CIDADE: Foram identificadas falhas nessa
dimensdo que contribuiram desfavoravelmente para o resultado do
indicador.

ITEM G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEl DA
TRANSPARENCIA FISCAL: Desatendimento & Lei n° 12.527/2011, no
tocante a regulamentagédo local e as informagbes divulgadas no sitio
eletrénico da Prefeitura Municipal.

ITEM G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP: Foram constatadas divergéncias entre os dados
informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP.

ITEM G.3. IEG-M - I-GOV TI: Foram identificadas falhas nessa
dimensdo que contribuiram desfavoravelmente para o resultado do
indicador.

ITEM H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS
PROPOSTAS PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA
ONU, ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODSs: Foram identificadas
falhas nos indices que compdem o IEGM do Municipio que impactam o
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26.

27.

do Estado de Sao Paulo

alcance de metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
estabelecidos pela Agenda 2030 da ONU.

ITEM H.2. DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES:
Existéncia de expediente comunicando possiveis irregularidades
cometidas pelo Executivo.

ITEM H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO:

v' Desatendimento a Lei Organica, no que diz respeito ao art. 25, §
1°, haja vista falta de entrega de documentos formalmente
requisitados;

v" Descumprimento das Instrugdes, bem como das recomendagdes
deste Tribunal.

A consideragdo de Vossa Senhoria.

UR-8.2, 23 de novembro de 2020.

Dialéda Rabelo de Oliveira Siconelo
Agente da Fiscalizagao
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